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Parte |

Introduzione generale
1. Introduzione

La legge 190/2012, anche nota corfegygje anticorruzioneo “legge Severingreca ledisposizioni
per la prevenzione e la repressione della corrugioe dell'illegalita nella pubblica
amministrazione

La legge € entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate € quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomatnateria.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale deM'O. il 31 ottobre 2003 con la risoluzione
numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2003 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioS#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nesu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regianed internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato delsbaiduare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsespecessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e I'accrescimento e la ditns delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consigtitcuropa con il GR.E.C.O.Groupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione Europea riservano alla materia e chane nella medesima
direzione indicata dall’O.N.U.: implementare la aepa degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agjtindardanticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali.

2. 1l concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilith @eeetti la promessa sia punito con la reclusione da
uno a sei anni.

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai doveri d'uffii
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“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaceper aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutoatito contrario ai doveri di ufficio, riceve, per
sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o netta la promessa, € punito con la reclusione da sei
a dieci anni.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonomumessi per favorire 0 danneggiare una parte in
un processo civile, penale o amministrativo, silegada pena della reclusione da sei a dodici anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluntaaeclusione non superiore a cinque anni, la
pena € della reclusione da sei a quattordici arse; deriva l'ingiusta condanna alla reclusione
superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pendela reclusione da otto a venti afini

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201Zseltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispectechico-
giuridichée’ di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatit)a spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in c@l corso dell'attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte d’'un soggetto pubblico del poterdui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica,ldgge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice
penale

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza un
malfunzionamento delllamministrazione a causa delliso a fini privati delle funzioni
attribuite .

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulteriormente specificato il concettocdrruzione da applicarsi in attuazione della
legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la pantsipetto all'interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagpiecie penalistica, che e disciplinata negli artt.
318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprema®m solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzanale - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privedelle funzioni attribuitepvvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tadzione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtidyita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delle

seguenti istituzioni:

- I'Autorita Nazionale Anticorruziond ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altr
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contradkell'efficacia delle misure di prevenzione
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adottate dalle amministrazioni, nonché del rispeiéla normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di @m=ione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabtireee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie alipcchiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggdei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e getgi di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblicashe forniscono supporto tecnico e informativo, fetvo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazid®SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendemlle amministrazioni statali (art. 1 co. 11
legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazionche attuano ed implementano le misure prevista diedige e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 19@2)0anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazioneedetisure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 1902 04dll'attivita di prevenzione e contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento deliazione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in maeati anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

2.1. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, lintegrita e lasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperffomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eadastituita da quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici davori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferit
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoziane.

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nellaigise attualmente espressa e quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete dilambrazione nell’ambito delle amministrazioni
pubbliche e al contempo aumentare l'efficienza’utdizzo delle risorse, riducendo i controlli
formali, che comportano tra I'altro appesantimeptocedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore pzitadini e per le imprese



La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi straniergn le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruziorde@nisce gli interventi che ne possono favorae |
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello t8ta a tutte le amministrazioni pubbliche, in miater
di conformita di atti e comportamenti dei funzidar@aubblici alla legge, ai codici di comportamento
e ai contratti, collettivi e individuali, regolantirapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autaazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legtsla
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni mite dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifaento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettivgpipazione e sull'efficacia delle misure adottaddied
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle tegsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposi vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una ratazientro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dégalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in matri

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittdi sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs.
165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun aveod#llo Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamernt di altre anomalie o irregolarita relative ai
contratti che rientrano nella disciplina del Codiceui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applioa) rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferr@keminimo a euro 1.000 e non superiore nel
massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggeitigato ometta I'adozione dei piani triennali di

prevenzione della corruzione, dei programmi tridinshiarasparenza o dei codici di comportamento.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
allANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le lineé iddirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 201

a) coordina l'attuazione delle strategie di preiammez e contrasto della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livalzionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie corpania prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internianali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzionehanal fine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);



d) definisce modelli standard delle informazionde& dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondaatith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazionediégenti nei settori particolarmente espostiaall
corruzione e misure per evitare sovrapposiziofiudzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

2.2. | destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misure mievenzione della corruzione ha registrato
importanti novita dovute sia alle innovazioni ldgitve (si veda, in particolare, I'articolo 11 del
d.lgs. 33/2013, cosi come modificato dall'articebbis del DL 90/2014), sia agli atti interpretativi

adottati dall'’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autoritd nazionale anticozione sono di particolare rilievo ld.ihee
guida per I'attuazione della normativa in materigptevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societd e degli enti di diritto privatoontrollati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economiepprovate con la determinazione n. 8 del 2015.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto peuistapo alle diverse categorie di soggetti per
la prevenzione della corruzione e per la trasparenz

2.2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, @&.del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165
sono tenute all'adozione di misure di prevenzioe#ladcorruzione nella forma di un piano
prevenzione della corruzione, di durata triennalel|'adozione di un programma per la trasparenza.
2.2.2. Societa, altri enti di diritto privato in cantrollo pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guidadellANAC hanno chiarito che le societa, gli enti diritto privato in controllo
pubblico e gli enti pubblici economici devono adodt (se lo ritengono utile, nella forma di un
piano) misure di prevenzione della corruzione, oitegrino quelle gia individuate ai sensi del
d.lgs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimlpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazéon
riferiti tanto alla propria organizzazione quanltie attivita di pubblico interesse svolte.

2.2.3. Societa e altri enti di diritto privato solopartecipati

In materia di trasparenza questi soggetti devonoblzare solo alcuni dati relativamente alle
attivita di pubblico interesse svolte oltre a sfiecilati sull'organizzazione.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane (RPC)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli edti diritto privato in controllo pubblico
individuano il soggettoResponsabile della prevenzione della corruZione

Negli enti locali, il Responsabile e individugiceferibilmentenel segretario comunale

Ciascun comune, nell’esercizio della propria autol@onormativa e organizzativa, puo riconoscere
alla giunta o al consiglio il compito di designdrBesponsabile (ANAC deliberazione n. 15/2013).



Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione (ANAEteiminazione n. 12/2015), il Responsabile
rappresenta, senza dubbio, uno dei soggetti fond@enell'ambito della normativa sulla
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Nella legge 190/2012 sono stati succintamente iiefinpoteri del Responsabile nella sua
interlocuzione con gli altri soggetti interni abenministrazioni o enti, nonché nella sua attivita d
vigilanza sull'attuazione delle misure di prevengiaella corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. ¢) & disposto chePiTPC preveddobblighi di informazione nei
confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzioreanto e sull'osservanza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogiecoinvolti, gia nella fase di formazione del Fia
e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionaneeatdell'attuazione delle misure adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA@esponsabile svolge prioritariamente i
compiti di seguito elencati da inquadrare nella pasta strategia nazionale di contrasto alla
corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

proporre all’organo di indirizzo politico, per I'amvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essereaéid soggetti estranei al’amministrazione (art. 1
co. 8 L. 190/2012);

definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti allaraaione;

verificare l'efficace attuazione e I'idoneita daliGP;

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitoackertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mukdim@ell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competesdge verificare |'effettiva rotazione degli incéuic
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&iper le quali € piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubbligaksito web dell’amministrazione una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e trasnesta all'organo di indirizzo;

nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lachieda, o qualora il dirigente/responsabile lerrga
opportuno, il responsabile deve riferire sull'atévsvolta.

Per questo ente, Responsabile della prevenziote calruzione é stato nominato la Dottoressa
Rosetta Gambino con decreto del sindaco numero 388 del 27/03//2013.

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed ampril Piano nazionale anticorruzione (PNA)
Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulhliaveva il compito di elaborare il PNA secondo
le linee di indirizzo formulate da un appos@@mitato Interministerial€istituito con DPCM 16
gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzioneé stato approvato in via definitiva dall’Autoriteazionale
anticorruzione in datdl settembre 2013 con la deliberazione numero .72



Come gia precisato, il comma 5 dell’articolo 19 B¢l 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014)
ha trasferito al’ANAC tutte le competenze in méedi anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.1 L’aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la deteminazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento € stato impoddalle novelle normative intervenute

successivamente all'approvazione del PNA; in paldie, il riferimento € al DL 90/2014

(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le

competenze in materia di anticorruzione gia assegualla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 é pure conseguantisultati dell’analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita

secondo ANAC fa qualita dei PTPC e generalmente insoddisfacente

c) infine, l'aggiornamento del PNA si & reso neeaeéss per consentire all’Autorita di fornire

risposte unitarie alle richieste di chiarimenti lirmte dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico | responsabiliiaatruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 s@eéessario approvare un Piano nazionale
anticorruzione del tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvazioneadellova disciplina del processo
d’approvazione dello stesso PNA, secondo la detegtenuta nella legge 124/2015 all’articolo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvaspasizioni di precisazione dei contenuti e del
procedimento di adozione del Piano nazionale amticoone, dei piani di prevenzione della
corruzione”, cid anche allo scopo di assicurare “ggaore efficacia dei controlli in fase di
attuazione, della differenziazione per settori mehsioni, del coordinamento con gli strumenti di
misurazione e valutazione delle performance nomEikndividuazione dei principali rischi e dei
relativi rimedi[...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all@ith nazionale anticorruzione di affermare che
le variabili per migliorare le strategie di preveme della corruzione,évitando che queste si
trasformino in un mero adempimehteono:

a) la differenziazione e la semplificazione deitemiti del PNA, a seconda delle diverse tipologie e
dimensioni delle amministrazioni;

b) I'investimento nella formazione;

c) 'accompagnamento delle amministrazioni nelledsposizione del PTPC.

Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC szqmbblemi e cause strutturali che concernono,
“da una parte i ruoli e le responsabilita di soggetie operano nelle amministrazioni e, dall’altra,
gli indirizzi del PNA rivolti indistintamente a tetle amministraziofii

L’analisi del campione ha evidenziato numeroseciat

a) analisi del contesto assente, insufficienteadé@guata,

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

c) valutazione del rischio caratterizzata da “amprgini di miglioramento”;



d) trattamento del rischio insufficiente;

e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomassente;
f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni gemi;

g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/20@8 Eadozione, differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci sore di prevenzione della corruzione e
riconducibile a diverse cause. Le piu importarggando I’ANAC, sono:

a) le difficoltd incontrate dalle pubbliche ammirézioni dovute alla sostanziale novita e
complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministraziodovute in gran parte a scarsita di risorse
finanziarie, che hanno impoverito la capacita démigzare le funzioni tecniche e conoscitive
necessarie per svolgere adeguatamente il comptétadegge 190/2012 ha previsto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimentdanptedisposizione dei PTPC limitato ad
evitare le responsabilita del responsabile antizione in caso di mancata adozione (responsabilita
estesa anche alla giunta dopo l'introduzione dell@ione di cui all’articolo 19, comma 5, del DL
90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzionelandbrmazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che, nellglrare delle ipotesi, si limitano a “ratificare”
I'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&ggdjornamento del PNA, I'’Autorita ha stabilito
che la prima e indispensabile fase del procesgestione del rischio & quella relativa all'analisi
contesto, attraverso la quale ottenere le inforaraznecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amisinazione o dell'ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di stimet territoriali e di dinamiche sociali, economnéch

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al tasto esterno ed interno ai fini dell'analisi del
rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandibisi di contesto e assente o carente: cio
costituisce un elemento critico ai fini della défione di misure adeguate a contrastare i rischi
corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contest(esterng, secondo I'ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementeieddti contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, prege al Parlamento dal Ministero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commadeélla legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su eshth dei medesimi responsabili, un supporto
tecnico ‘anche nell'ambito della consueta collaborazione cgh enti locali’ (ANAC
determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contestdr{terno & basata anche sulla rilevazione ed analisi m&igssi organizzativi.



La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a filideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo s\ginento della mappatura deve risultare nel PTPC.

L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneg@sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo e che le amministrazioni e gli enti ligazino la mappatura di tutti i processi. Essa puo
essere effettuata con diversi livelli di approfondnto.

4. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aljano di indirizzo politico I'approvazione del
Piano triennale di prevenzione della corruzidifdPC).

il Responsabile anticorruzione propone all’organmdirizzo politico lo schema di PTPC che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni allamministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare ilnBiariennale di prevenzione della corruzione é
delle giunta, salvo eventuale e diversa previsicaadottata nell'esercizio del potere di
autoregolamentazione da ogni singolo ente (ANAGdehzione 12/2014).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee giu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politicddNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utilevedere unadoppio approvazione”

L’adozione di un primo schema di PTPC e, successvde, I'approvazione del piano in forma
definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oligdirindirizzo politico, uno generale il Consigle
uno esecutivo la Giunta, secondo I'Autorita sarehiide I'approvazione da parte dell’assemblea
di un documento di carattere generale sul conterdgbPTPC, mentre I'organo esecutivo resta
competente all’adozione findle

In questo modo I'esecutivo ed il sindaco avrebldgmo occasioni d’esaminare e condividere il
contenuto del piario

Si badi che trattasi di stiggerimenti dell’Autorita che hanno quale scopda“ piu larga
condivisione delle misurednticorruzione con gli organi di indirizzo politico

In realta tale finalita puo essere realizzata ardmemodalita alternative, quali:

a) esame preventivo del piano da parte d'wmimissionenella quale siano presenti componenti
della maggioranza e delle opposizioni; inseriment piano degli €mendameritie delle
“correzioni’ suggeriti dalla commissione; approvazione da eattlla giunta del documento
definitivo;
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b) esame preventivo del piano da parte della gjwettanvito ai consiglieri, sia di maggioranza che
di opposizione, a presentare emendamenti/suggetijneatro un termine ragionevole; esame degli
emendamenti eventualmente pervenuti ed approvaziehelocumento definitivo da parte della
giunta.

Questo Comune ritiene preferibile I'ipotesi di alla lett. b) con comunicazione al Consiglio
dell’'adozione del piano nella prima seduta suceassila sua approvazione.

4.1. Processo di adozione del PTCP

Il PNA del 2013 prevede che il PTPC rechi le infamoni seguenti:

a) data e documento di approvazione del Piano dte mkegli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

b) individuazione degli attori interni all'amminigzione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

¢) individuazione degli attori esterni all'ammimngtione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digggpazione

d) indicazione di canali, strumenti e iniziativecdmunicazione dei contenuti del Piano.

4.2. Gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzionetcame:

a) l'indicazione delle attivita nellambito delleal € piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischig;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la Yahione del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preweezutili a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna area dich®, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori dlelenodalita di verifica dell'attuazione, in relaae
alle misure di carattere generale introdotte coratite dalla legge 190/2012 e dai decreti attyativi
nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

4.3. Formazione in tema di anticorruzione

Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano antingzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazioneteéma di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

b) I'individuazione dei soggetti cui viene erogitdormazione in tema di anticorruzione;

¢) I'individuazione dei soggetti che erogano lanfazione in tema di anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazionet@ma di anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazaiella formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate &lanazione in tema di anticorruzione.

4.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA 2013 il PTPC reca informazioni inritoea:

a) adozione delle integrazioni al codice di comgmento dei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delléazimni del codice di comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanargepasulla applicazione del codice di
comportamento.

4.5. Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA 2013 le amministrazipossono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni in merito a:
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a) indicazione dei criteri di rotazione del perdena

b) indicazione delle disposizioni relative al risorall'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per gliseire gli incarichi e le attivita non consentitie
pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione ldegcarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetdel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare cortreli precedenti penali ai fini dell'attribuzionedi
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela ddlistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio dsbetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

J) realizzazione di un sistema di monitoraggio @giporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wteriziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'antbidell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'antbdi concorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'antbitielle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTG, iadividuazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.

5.La tutela dei whistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2B ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubkfidh6 maggio 2015).

La tutela delwhistleblowerée un dovere di tutte le amministrazioni pubblicbkeglali, a tal fine,
devono assumerecOncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xitolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheudlenall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supge gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirguaon possédessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indit@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea una frotezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipated

Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurdtatdiasoggetti che ricevono la segnalazione.
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azenmisure generali per la prevenzione della

corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit
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I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela dedhistleblowerdevono essere implementatept tempestivita attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReX.

L’articolo 54-is del d.lgs. 165/2001, inoltre, e stato integrato D&l 90/2014 (convertito dalla
legge 114/2014):

l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato ' ANAC guakoggetto destinatario delle segnalazioni;
mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilidwe 'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bel d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le euahtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentadiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutelbvdastleblowersecondo gli indirizzi espressi
dall’Autorita.

La tutela delwhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate’aalll comma 2 del
d.lgs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del proprio rapporto
di lavoro, siano venuti a conoscenza di condaoeeite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendendelle pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodilitto privato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto pubblico (art. 3 d.lgs 165/2001) compatibilmente
con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in cootlfo pubblico di livello nazionale e locale, nonché
degli enti pubblici economici; per questi TANACtigne opportuno che le amministrazioni
controllanti e vigilanti promuovano da parte deddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC ,
'adozione di misure di tutela analoghe a quellE@sate ai dipendenti pubblici (determinazione n.
6 del 28.4.2015, Parte 1V);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con queds tipologia di contratto o incarico e a qualsias
titolo, i titolari di organi e di incarichi neglifici di diretta collaborazione delle autorita gaihe, i
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese foriotrdi beni o servizi e che realizzano opere inofav
dell’amministrazione.

L’ANAC rileva I'opportunita che le amministrazionnei propri PTPC, introducano anche per tali

categorie misure di tutela della riservatezza agleoa quelle previste per i dipendenti pubblici
(determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte V).
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L’art. 54-bisdel d.Igs. 165/2001 impone la tutela del dipendehtesegnali¢ondotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapportiaebro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti 1 delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo I, Capo I, del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita ammstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un setig
del potere a lui affidato al fine di ottenere vauigprivati, nonché i fatti in cui venga in evidenan
mal funzionamento dell’amministrazione a causaual a fini privati delle funzioni attribuite, ivi
compreso l'inquinamento dell'azione amministratataexternce cid a prescindere dalla rilevanza
penale.

A titolo meramente esemplificativo:
casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuancato rispetto dei tempi procedimentali,
assunzioni non trasparenti, irregolarita contabidilse dichiarazioni, violazione delle norme
ambientali e di sicurezza sul lavoro.

L’interpretazione dellANAC € in linea con il conte “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblital/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenza it ragione del rapporto di lavofo In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie ch@so state acquisite in occasione o a causa dello

svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione di chi lavora reell
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iltead avviso dellANAC non e necessario che |l
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fégti denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi®gonoscenze, ritengaltamente probabile che si
sia verificato un fatto illecitbnel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, avepffetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denurigatenuto
esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyjedella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitkagoredetta tutela neicasi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione o per lo stesiold ai sensi dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwnhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mileaite segnalante
non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia iathazione.

Il dipendente deve esserén “buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asfmente o dolosamente.

Tuttavia, la norma €& assai lacunosa in merito raliiiduazione del momento in cui cessa la
garanzia della tutela.
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L’art. 54-bisriporta un generico riferimento alle responsabiiénali per calunnia o diffamazione o
a quella civile extracontrattuale, il che presumpohe tali responsabilita vengano accertate in sede
giudiziale.

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativ@jene che 5olo in presenza di una
sentenza di primo grado sfavorevole al segnalaetsioo le condizioni di tutélaiservate allo
stesso.

6. Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega congenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislatid®/2013 di Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013 definisce la traspea:

“accessibilita totale delle informazioni concernehtirganizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dgéudi controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie'.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati personali, la traspzaen
concorre ad attuare il principio democratico e ing@pi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afie@ ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individu&licollettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad wa buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, aVs#o del cittadim”.

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/2012evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscdivello essenziale delle prestazioni concernediritti sociali e civili ai
sensi dall'articolo 117 del Costituziohe

Come tale la trasparenza € assicurata mediantebblipazione, nei siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni rélat ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e sbkaitp di consultazione.

La trasparenza, intesacdme accessibilita totale delle informazioni& uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di condras malaffare non puo prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza delikee amministrativa A norma dell’articolo 43 del
decreto legislativo 33/2013, il Responsabile pepravenzione della corruzione svolge di norma
anche il ruolo di Responsabile per la trasparenza.

E’ comunque possibile separare i due ruoli, atarmo i compiti di responsabile anticorruzione e
responsabile per la trasparenza a soggetti distinti

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
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e l'aggiornamento delle informazioni pubblicatenciwé segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'organismo indipendente di valutazione (o stmattanaloga), al’ANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari i cadi mancato o ritardato adempimento degli obblighi d
pubblicazione.

Il d.Igs. 33/2013 impone la programmazione su liasanale delle azioni e delle attivita volte ad
assicurare la trasparenza dell’azione amministativ

A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentate
nel Consiglio nazionale dei consumatori e deglintiteadotta un Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indicaiz&tive previste per garantire ed assicurare:
a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amistrativa;
b) lalegalita e lo sviluppo della cultura dellégtita.

Il Programma triennale per la trasparenza e I'nitteglefinisce le misure, i modi e le iniziative
finalizzati all'attuazione degli obblighi di pubtdizione previsti dalla normativa, ivi comprese le
misure organizzative necessarie per assicuraegtadarita e la tempestivita dei flussi informativi.

Le misure del Programma triennale sono collegatito $indirizzo del responsabile, con le misure
e gli interventi previsti dal Piano di prevenziatedla corruzione.

Proprio a tal fine, secondo I'articolo 10 del déorkegislativo 33/2013 il Programma Triennale per
la Trasparenza e l'integrita € di normmaa sezionéel piano anticorruzione.

L’Autoritd nazionale anticorruzione, con la citateterminazione del 28 ottobre 2015 numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionalécamtizione ha stabilito che il PTPC debba
contenere, in apposita sezione, il Programma peasparenza.

Pertanto, il piano anticorruzione ed il programmer pa trasparenza, seppur approvati con
provvedimenti distinti, rappresentano parti di umco documento.

Nel Programma per la trasparenza devono esseratndicon chiarezza, le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attiae:

agli obblighi generali di pubblicazione di cui algs. 33/2013;

alle misure di trasparenza quali misure specifjpiiela prevenzione della corruzione.

Dal Programma per la trasparenza devono risultam@bglighi di comunicazione e pubblicazione
ricadenti sui singoli uffici e la correlata individzione delle responsabilita dei dirigenti preposti

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti ab$ponsabile della trasparenza al fine di otteriere i
rispetto di tali obblighi.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione del corruziondraea tra i doveri di comportamento compresi in
via generale nel codicaeléontologicd approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibiispecifiche sanzioni.
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In questo ente, é stato nominato Responsabile tlaliparenza la Dottoressa Rosetta Gambino con
decreto del sindaco.

6.1. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentafferte;

d) l'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizitomitura,;

g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectzicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

7. 1l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di parteé é indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omoisso ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo inszadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertéladegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi altitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queli@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Nel caso di omessa nomina dieblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al
dirigente generalto, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficion mancanza alftinzionario

di piu elevato livello presente nelllamministrazarNegli enti locali, in caso di mancata nomina, il
titolare dal potere sostitutivé il segretario comunale.

In questo ente, e stato nominato titolare del pagestitutivo Dott.ssa Rosetta Gambino.
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Parte Il

Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio € quella relativa all'anali&l contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il igs@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche ealtarali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 1P2&ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amnaisfavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

1.1.Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalsk@ro dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relaisull’attivita delle forze di polizia, sullo stat
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla enatita organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano
alla Presidenza della Camera dei deputati il 2%riEb 2015 per la provincia di appartenenza
dell'ente, risulta quanto segue:

Nella provincia di Torino il quadro criminale sigsenta particolarmente variegato e complesso,
riscontrandosi la contemporanea operativita di megazioni delinquenziali nazionali e
transnazionali, ciascuna specializzata in spe@gdiori.

Con riferimento alla criminalita organizzata di m@¢ endogena, quella dislocata nella provincia e
rappresentata per lo piu dal radicamento di qealié proiezioni locali di cosche calabresi dedite
all’estorsione, all’'usura, al gioco d’azzardo, r@sterimento fraudolento di valori, al porto edaall
detenzione illegale di armi e al traffico di sogtarstupefacenti. Gli stessi gruppi delinquenziali
hanno recentemente affinato le loro capacita operapecializzandosi in altri settori connessi alla
gestione delle sale da gioco illegali, agli appareteopoker, all’edilizia ed alla movimentazione
della terra e degli inerti.

Il quadro d’insieme della criminalita mafiosa di tnee calabrese stanziata nella Provincia di
Torino, gia delineato da importanti operazioni dlipia e giudiziarie e stato ulteriormente definito
da recenti operazioni che hanno portato all’arreditqpersone, talvolta insospettabili, ritenute
responsabili di associazione di stampo mafiosdifidoa di sostanze stupefacenti, estorsione,
riciclaggio, intestazione fittizia di beni e detesree illegale di armi; I'indagine ha consentito,
altresi, di individuare e disarticolare “locali” thdrangheta operanti nel Chivassese e nei vicini
comuni della Provincia di Vercelli.

Le risultanze di tali attivita hanno ridisegnatonf@ppa e le zone di influenza della ‘ndrangheta
piemontese ove nell’lambito del capoluogo e insedidtiocale principale”, mentre gli altri, sparsi
per i quartieri, sono considerati anche “ndrinestaccate.

A Torino e nella provincia queste attivita inveatige hanno messo in luce I'esistenza dei locali,
riconducibili a consorterie ‘ndranghetiste prevédanente reggine.

Anche nel Canavese, inoltre, si registra la presetizsoggetti legati e/o appartenenti a gruppi
criminali facenti capo a soggetti operanti fra iefmonte e la Calabria e tesi ad esercitare
I'egemonia sul traffico di armi, di stupefacentimeté di provenienza furtiva.
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Le organizzazioni extracomunitarie, con i caratpeapri delle associazioni mafiose, costituiscono
sodalizi criminali contraddistinti da forti leganmterclanici, con un potenziale offensivo accertato
seppur al momento circoscritto alla comunita di eaafgmenza ed insistente soprattutto nel
Capoluogo con ramificazioni nelle province.

Con riferimento alla c.d. criminalita diffusa, reelprovincia e stato registrato un incremento di
alcune fattispecie di reato quali le rapine (intaone), i furti, in particolare di quelli in
appartamento e con destrezza, le estorsioni effe & frodi informatiche; nei centri della periger
nord di Torino, nel Canavese ed a Pinerolo € doatete la presenza di soggetti rom e sinti,
organizzati in bande criminali prevalentemente wedilla commissione di delitti contro |l
patrimonio.

Nel comune di Cavagnolo non si sono registrati fatiminosi di particolare gravitd ma sono
diventati ricorrenti i furti presso le abitaziorelrterritorio.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente € stata dédicon la deliberazione della Giunta Comunale.

La struttura é ripartita in Servizi.

Ciascun Servizio é organizzato in Uffici.

Al vertice delle aree Finanziaria e Tecnico-mantivene posto un dipendente di categoria D,
titolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede:

un segretario comunale in convenzione;

n. 8 dipendenti, dei quali i titolari di posizioneganizzativa sono n. 2.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fillideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha sty che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi.

La determinazione n. 12 é stata assunta dall’Aidtarazionale anticorruzione solo il 28 ottobre
2015.

Il Piano anticorruzione e da approvarsi entro igghnaio 2016.

Pertanto e pressoché materialmente impossibilevpd®re alla completa stesura della mappatura di
tutti i processi dell’ente in un lasso di tempottanstretto.

Come ammesso dalla stessa Autorittn tondizioni di particolare difficolta organizzat,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi @ssere realizzata al massimo entro |l
2017.

2. Processo di adozione del PTPC
2.1. Data e documento di approvazione del Piano dearte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo.

Nel rispetto delle indicazioni fornite dal’ANAC sirocedera ad un esame preventivo del piano da
parte della giunta con invito ai consiglieri, sinndaggioranza che di opposizione, a presentare
emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragioleev

Esame degli emendamenti eventualmente pervenupprbvazione del documento definitivo da
parte della giunta.
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Comunicazione al Consiglio dell'adozione del pianella prima seduta successiva alla sua
approvazione.

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruziedeal Responsabile per la Trasparenza
(Dott.ssa Rosetta Gambino), hanno partecipatestdsura del Piano i Responsabili dei Servizi.

2.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto m@to contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalekldalla homepageamministrazione trasparerite

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nelllambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitparocessi ed i procedimenti riconducibili alle ena
AREE seguenti:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale
concorsi e prove selettive per 'assunzione digueake e per la progressione in carriera.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiégmo di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convengnati;
accertamento e controlli sugli abusi edilizi;
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gestione del processo di irrogazione delle sanzigper violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese didncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalegroduttivita individuale e retribuzioni di risultad);

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascunwitit, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivefeischi di corruzioné intesa nella piu ampia
accezione della legge 190/2012.
Richiede che, per ciascuna attivita, processo@® faano evidenziati i possibili rischi di corruze

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organtrze presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

- attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e @#8oari che hanno interessato
'amministrazione;

- applicando i criteri descritti nellAllegato 5 ddPNA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, raliiandel processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e danagine.

L’identificazione dei rischi e stata svolta daipessabili dei Servizi coordinati dal Responsabile
della prevenzione delle corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita ches¢hro si concretizzigrobabilita) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebioepatto.

Al termine, € calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilitd” per “impattd.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eaniper stimare probabilita e impatto e, quindi,
per valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminitiai ha applicato in modo troppo
meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo I'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione teéllo di esposizione al
rischio, si evidenzia che le indicazioni contenutel PNA, come ivi precisato, non sono
strettamente vincolanti potendo I'amministrazionegiere criteri diversi purché adeguati al fine
(ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siatdilda considerare per I'analisi del rischio
anche l'individuazione e la comprensione delle eadegli eventi rischiosi, cioé delle circostanze
che favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, maltepcombinarsi tra loro.
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Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ewenerificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegeeerale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andraverificato se presso I'amministrazione siano
gia stati predisposti, ma soprattutto efficacementattuati, strumenti di controllo relativi agli
eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza,;

) eccessiva regolamentazione, complessita e scartgmrezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responrséita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del pemslenaddetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legala;

h) mancata attuazione del principio di distinzionétra politica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a
5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,ta probabilita aumenta (valore
dalab)

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto araettraverso una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta, la ptab& sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento u@ia che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

Il Responsabile della corruzione, con i responsdbil servizi, per ogni attivita/processo esposto a
rischio ha attribuito un valore/punteggio per ciase dei sei criteri elencati. La media finale
rappresenta lastima della probabilita

B2. Stima del valore dell’'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sul'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale dggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personadenplessivo dell’'unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del persawl; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della Corte

dei Conti o sentenze di risarcimento per danni Baa carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.
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Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubbligatigiornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio. Tanto piu e elevata, tanto maggiore @lge (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura lgtifna
dell'impatto’.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore dell'impuatt
per ottenere il valore complessivo, che esprintigello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla
“ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischig’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali sianmeersi i piu elevati livelli di rischio identificanle
aree di rischio, che rappresentano le attivitaspitsibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischi6. In concreto, individuare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il risathi corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base
al livello di rischio, all’'obbligatorieta della misa ed allimpatto organizzativo e finanziario @ell
misura stessa.

I PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleraanta anche di misure di carattere trasversale,
come:

a) la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto degmmma triennale per la
trasparenza e lintegrita qualesezioné del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @oss
essere misure obbligatorie o ulteriori;

b) l'informatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita delllamminstiae, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgeendi il rischio di ‘blocchl’ non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati, documenti e
procedimentche consente I'apertura dell'amministrazione viggsterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termimrocedimentali per far emergere eventuali omissni
ritardi che possono essere sintomo di fenomenuttost.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal present® st@scritte nei paragrafi che seguono.
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4. Formazione in tema di anticorruzione
4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

La formazione e strutturata su due livelli:

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dallgalita (approccio valoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aiereiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarldetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peexzione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di

concerto con i responsabili di settore, i collabaiacui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deliaizione il compito di individuare, di

concerto con i dirigenti/responsabili di settorspggetti incaricati della formazione.

4.4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti
della formazione.

4.5. indicazione di canali e strumenti di erogaziomdella formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmurd strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro, ecc.
A questi si aggiungono seminari di formaziamgine in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di tre ore annue per ciascun dipendemie @adividuato al precedente paragrafo 4.2.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraziont.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomgintorruzione; il rispetto dei doveri costituzidina
di diligenza, lealta, imparzialita e servizio estwo alla cura dell'interesse pubbilico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.
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I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmr procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutaziong

L’Ente ha avviato il suddetto procedimentaoh procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutaziong per la definizione del
Codice di comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizicrieCddice avrebbe potuto presentare osservazioni
e suggerimenti.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

Il Nucleo di valutazione, ha espresso il propriogpa in merito al Codice di comportamento che, in
via definitiva, e stato approvato dall'organo eseuin data 17/01/2014 (deliberazione numero 3).
E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificark schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza @etlici di comportamentper i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i coltethtori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché prawdalda risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti daldici.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento
Trova piena applicazione l'articolo 38s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i. i
materia di segnalazione all’ufficio competente iggmocedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conadlade procedimenti disciplinari a norma
dell'articolo 55biscomma 4 del decreto legislativo 165/2001 e s.m.i.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale
La dotazione organica dell’ente e assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegyfioiti.

In ogni caso I'amministrazione potra attivare ogmiiativa utile (gestioni associate, mobilita,
comando, ecc.) per assicurare per quanto poskditieazione della misura.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubbilicita e la rotazione.

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti
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L’ente applica con puntualita la gia esaustiva téagéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dedI’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative geee conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleislazione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 detreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del decréggislativo 39/2013 ed in particolare I'articol@ 2
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieobilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapptr

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrdéo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzononnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpori@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhiwpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aibdi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepnere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’eatéqtto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 44%)2@{rca l'inesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma del combéier del d.Igs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.
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6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgdeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziortatrge per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

a) non possano fare parte, anche con compiti dies&gn, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con fudmettive, agli uffici preposti alla gestione dazll
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con fudmiettive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni pecédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di inistessza delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricafiutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionfattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato paragrafo B.12) sono accordate al
whistlebloweille seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottrattaiafta di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisy

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xtitolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheunenall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgwoon posséessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indi@ttente alla denuncia
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L’articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipated

Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurdtdtdasoggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azmmisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela dedhistleblowerdevono essere implementatept tempestivita attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneReX.

MISURA:
Tutela dell’'anonimato dethistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA
2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pretjaievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico tifento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettagim contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del paiogento disciplinare, l'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e'mtolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e foledsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnaae e solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avvienkasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione é fondata, in tutto o in partdlasgegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dellipato: tale circostanza puo emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalleemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsi@onimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla digimone si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e ricondslti Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazawonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizmaudicolari, siano tali cioe da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determinéds.: indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, proceddnti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esioe dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguatdisposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini pendiytarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrondel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniajpdinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che detenmcondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
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prevista dalla norma é circoscritta all'ambito delpubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendehf. norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o gdroprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una distriazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta mismazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemantigffettuare la segnalazione di quanto accaduto
al dirigente sovraordinato del dipendente che harapo la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente l'opportunita/necessita di adottate o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilla discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimelisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione....

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirgstiazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneul all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. 42
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma adepdell’ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espreskaedelamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nélla 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed i protocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazione
viene configurata dall’ente, in qualita di stazioappaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante riclaepartecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peraBacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compo#datneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncisiéla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dntrasto delle infiltrazioni criminali negli appalt
nell'ambito di protocolli di legalita/patti di irgeita.

MISURA:
L’ente si riserva la facolta di elaborare patthteprita ed i protocolli di legalita da imporresade
di gara ai concorrenti prima della fine del triemni

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:
Il sistema di monitoraggio dei principali procedmtiee attivato nell'ambito detontrollo di
gestionedell’ente.
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6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indic@ane delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambitel dontrollo di gestionalell’ente entro la fine del
triennio.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termpmocedimentali possono essere utilizzati per
finalita di valutazione dellperfomancelei responsabili e del personale dipendente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @dledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge./A990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e meomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento comunale norme di agcess

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsatettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, an individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€HZ € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio responsabili sono tenuti allaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 I'ente intende piaafe ad attivare misure di sensibilizzazione
della cittadinanza finalizzate alla promozione aelltura della legalita

A guesto fine, una prima azione consiste nel dHigaee comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostataattuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdslia corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilnaa di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziatigesterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione che dovessendfiarsi.
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Parte Il

Analisi del rischio
1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il Gestione del rischiosi procede all’analisi ed alla valutazione dsthio
del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi gerattivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitparocessi ed i procedimenti riconducibili alle ena
aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per 'assunzione diqueae e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimehtncarichi di collaborazione.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

- procedimenti di scelta del contraente per 'affigswto di lavori, servizi, forniture.

- definizione dell'oggetto dell'affidamento; indivakzione dello strumento/istituto per
I'affidamento; requisiti di qualificazione; requisii aggiudicazione;

- valutazione delle offerte; verifica dell'eventu@leomalia delle offerte; procedure negoziate;
affidamenti diretti; revoca del bando; redazionkaleno programma,;

- varianti in corso di esecuzione del contratto; giadto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga e convenanati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzigoer violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese didncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalegroduttivita individuale e retribuzioni di risultad);

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio € compiutamente descritta nella
Parte Il - ‘gestione del rischio

La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsii f
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A. L'identificazione del rischio;

B. L'analisi del rischio:

B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;

C. La ponderazione del rischio;

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzetk le attivita, i processi e di procedimenti,
riferibili alle macro aree di rischio A — E, eleticaella tabella che segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valori htiiii a ciascun criterio per la valutazione della
probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso all’attivita.

La moltiplicazione dei due valori determina la ‘wzione del rischio” connesso all’attivita. |
risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area | Attivita 0 processo Probabilita Impatto | Rischio
A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 01%5 3,75
A Concorso per la progressione in carriera delgreate 2,00 1,25 2,50
A Selezione per l'affidamento di un incarico prefesale 3,50 1,50 5,25
B Affidamento mediante procedura aperta (o risetti 2,33 1,25 2,91
lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 2,83 1,50 4,25
C Permesso di costruire 2,33 1,25 291
C Permesso di costruire in aree assoggettate] a,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
D Concessione di sovvenzioni, contributi, SUS®dG. 2,50 1,50 3,75
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica geher 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica atiwvea 3,83 1,75 6,70
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 172, 1,75 3,80
E Gestione ordinaria della entrate di bilancio 2,17 1,00 2,17
E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 ,001 3,33
E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 4,16
E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,8 1,25 4,79
E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1,00 2,83
E Incentivi economici al personale (produttivita| e 1,83 2,25 4,12
retribuzioni di risultato)

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed akpa di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allemde schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate.

La fase di trattamento del rischio consiste nelcesso per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbessere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi siceiie di trattare prioritariamente rispetto ad altri

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digchio, debbono essere individuate e valutate lanmais

di prevenzione. Queste, possono essere obbligatadieriori.
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Non ci sono possibilita di scelta circa le misurkbl@matorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obbligatorie quelle previsteanBlarte 1l del presente PTPC

Le attivita con valori di rischio maggiori, devomssere prioritariamente oggetto delle suddette
misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in basmsii stimati, all'impatto sull'organizzazionele a
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunesse.

L'individuazione e la valutazione delle misure utig puo essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsgisli le aree di competenza, tenendo conto anche
degli esiti del monitoraggio sulla trasparenzargdgrita, dei controlli interni.

Le decisioni circa la priorita del trattamento asbranno essenzialmente sui seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore € il livello, maggiokela priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: va data priorita atissura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
impatto organizzativo e finanziario connesso apiliementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsieasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedizioni di risposta, ossia della misure di prevengio
introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiata
successiva messa in atto di ulteriori strategiprdvenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione dethits in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
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