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Parte |
Introduzione generale

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota coleggé anticorruzioneo
“legge Severirip reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammitigzione

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodalhtrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell@gzazione della Nazioni Unite
contro la corruzione, adottata dall’Assemblea galeedell’O.N.U. il 31 ottobre
2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano lieembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltorruzione efficaci e
coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere etfigaatiche di prevenzione;
- verifichi periodicamente I'adeguatezza di talsare;

- collabori con altri Stati e organizzazioni reguined internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debbaiduare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati dveuire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni ¢¥ECD, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.O.GQroupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata
dall’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri neltdtal alla corruzione,
monitorando la loro conformita agdtandardanticorruzione ed individuando le
carenze politiche nazionali.



2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dmhaetto di corruzione cui si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidne dispone
che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleesdunzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, deoaltra utilita o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno arnsei

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficid:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato
un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o @&Er compiuto un atto contrario
ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzienaro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, € punito con la reclusionseala dieci anrii

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negliarticolo 318 e 319sono commessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, pemamministrativo, si applica
la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluri@aeclusione non superiore a
cinque anni, la pena e della reclusione da sei attudici anni; se deriva
I'ingiusta condanna alla reclusione superiore aque anni o all'ergastolo, la
pena é della reclusione da otto a venti &nni

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201Z2istltato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsilelgislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecigetnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e
319+er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la d@iare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave duidatdella normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della le§€/2012 comprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimativa, si riscontrl'abuso da parte

d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidato fade di ottenere vantaggi
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il
Capo | del Codice penalg

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza
un malfunzionamento delllamministrazione a causa dkuso a fini privati
delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatifiél concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, #@mpone ulteriormente la
portata rispetto all'interpretazione del Dipartirnteedella Funzione Pubblica.



“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafpiecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p.sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel
Titolo I, Capo |, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale - venga Iin evidenza un nmaifonamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privatelle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa alexterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimandavello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrai gli organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare un’azimo®rdinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della opiwne e dellillegalita nella
pubblica amministrazione.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito all’Autorita nazionale tutte le competenn materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartiméelia Funzione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazidietegrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni dalutazione della
“perfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eas$astituita con quella di
Autorita nazionale anticorruzion@ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge
114/2014), ha soppresso |'Autorita di vigilanza santratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito cotn@ funzioni all’Autorita
nazionale anticorruzione.

La mission del’lANAC pud essere ifidividuata nella prevenzione della
corruzione nell’ambito delle amministrazioni puldble, nelle societa partecipate
e controllate anche mediante l'attuazione dellasprarenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante lattivitd di vigilanzael’ambito dei contratti

pubblici, degli incarichi e comunque in ogni seéordella pubblica

amministrazione che potenzialmente possa svilupp@momeni corruttivi,

evitando nel contempo di aggravare i procedimewin cicadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportatenle attivita degli impiegati

pubblici, con interventi in sede consultiva e djo&azione.

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nella isise attualmente espressa e
quella di vigilare per prevenire la corruzione credo una rete di collaborazione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e ahtempo aumentare I'efficienza
nell'utilizzo delle risorse, riducendo i controliormali, che comportano tra
I'altro appesantimenti procedurali e di fatto aunt@mo i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadipier le imprese

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.



L’ANAC:

1.

collabora con i paritetici organismi stranieri, denorganizzazioni regionali
ed internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

analizza le cause e i fattori della corruzione #ndee gli interventi che ne
possono favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello St&a tutte le amministrazioni
pubbliche, in materia di conformita di atti e comtpmenti dei funzionari
pubblici alla legge, ai codici di comportamento iecantratti, collettivi e

individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubbd;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizioew, di cui all'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001, allo svolgimentordidrichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli entulgblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del comré-ter, introdotto dalla
legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle
misure adottate dalle pubbliche amministrazioniuk rispetto delle regole
sulla trasparenza dell'attivita amministrativa st dalla legge 190/2012 e
dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazemteo il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della aeione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione e sull'efficacia dellepgisizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfuertito dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione, aggiunta ai compiti di cui
sopra:

8.

10.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleéorme di cui all’art. 54-bis
del d.Igs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvoca&ito dStato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggeliaegolamento o di altre
anomalie o irregolarita relative ai contratti clentrano nella disciplina del
Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme previste
dalla legge 689/1981, una sanzione amministratovainferiore nel minimo a
euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro AQ1€ caso in cui il
soggetto obbligato ometta l'adozione dei pianntradi di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di trasparenma dei codici di
comportamento.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento chedmseantito agli operatori di
interpretare la legge 190/2012 immediatamente d@soia pubblicazione rimane
la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprgd Dipartimento della
Funzione Pubblica [égge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita reflubblica amministraziorie



4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione e stato ampliataldareto legislativo 97/20186, il
cd. “Freedom of Information At{o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irdlin i
soggetti tenuti ad applicarena@sure di prevenzione della corruzione

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332@drticolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 97/2016) individua tre categah soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2docomma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed entiiritto privato (articolo 2-bis
comma 3).

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annuainatiaggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto diliimzzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso
I'applicazione della disciplina sulldrasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;
2. ordini professionali;
3. societa in controllo pubblico, escluse le societatate in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecenton@l&o, la cui attivita sia
finanziata in modo magagioritario per almeno due@skefinanziari consecutivi
nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni ia cui la totalita dei
componenti dell’organo di amministrazione o di mEio sia designata da
pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha&ysto che, per quanto concerne
le misure di prevenzione della corruzione, dettjgsiti debbano adottare misure
integrative di quelle gia attivate ai sensi delrdex legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con
misure idonee a prevenire i fenomeni di corruziemt illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wio€umento unitario che tiene luogo del
PTPC anche ai fini della valutazione dell'aggiornamio annuale e della
vigilanza dellANAC..

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis dalécreto trasparenZadispone che alle
societa partecipate, alle associazioni, alle foiwtaz agli enti di diritto privato,
anche privi di personalita giuridica, con bilandaperiore a cinquecentomila
euro, che esercitino funzioni amministrative, atdivdi produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubblichdigestione di servizi pubblici,
si applichi la stessa disciplina in materia di paagnza prevista per le pubbliche
amministrazioni in quanto compatibife ma limitatamente a dati e documenti



“inerenti all’attivita di pubblico interesse disciphta dal diritto nazionale o
dell’'Unione europea

Per detti soggetti la legge 190/2012 non preveaenalobbligo espresso di
adozione di misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste
societa, di promuovere presso le ste$sel6zione del modello di organizzazione
e gestione ai sensi del decreto legislativo 231120€rma restando la possibilita,
anche su indicazione delle amministrazioni partaoip di programmare misure
organizzative ai fini di prevenzione della corruroex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commaiBPNA invita le amministrazioni
“partecipanti” a promuovere I'adozione di “protolcai legalitd che disciplinino
specifici obblighi di prevenzione della corruzioegladdove compatibile con la
dimensione organizzativa, I'adozione di modelli @quello previsto nel decreto
legislativo 231/2001

5. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la trasparenza
(RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzidnguesto ente e la Dott.ssa
Rosetta Gambino decreto Sindaco prot n 1998 deB22013

La Dott.ssa Rosetta Gambino € altresi responsdeila trasparenza come da
nomina con decreto del Sindaco prot. numero 5123@69/2013.

La figura del responsabile anticorruzione e statmgetto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decretgiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cautonomia ed effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@l8, di ‘Determinazione
degli indicatori di anomalia al fine di agevolarénidividuazione di operazioni
sospette di riciclaggio e di finanziamento del ¢eismo da parte degli uffici della
pubblica amministraziorie secondo una condivisibile logica di continuita fi
presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, preeedche nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato comgestoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coasiponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12@12 prevede che I'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile
anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali & rimasta la previsione chestzlta ricada, di normd, sul
segretario.

In ogni caso, conclude I'ANAC, e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazienalle caratteristiche
strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomiarganizzativa, la valutazione in
ordine alla scelta del responsabile



Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che
I'organo di indirizzo assuma le eventuali modifiatrganizzative necessariper
assicurare che al responsabile siano attribuiti Ziomi e poteri idonei per lo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia eftbfv/ita’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrealalf’ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamente igiren in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumrcell’organo di indirizzo e
all’'OlV “le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misune materia di
prevenzione della corruzione e di trasparénza

In considerazione di tali compiti, secondo TANAENA 2016 pagina 19) risulta
indispensabile che tra le misure organizzativeadiattarsi a cura degli organi di
indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assioeirche il responsabile possa
svolgere {l suo delicato compito in modo imparziale, al npada possibili
ritorsioni”

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’unastfuttura organizzativa di supporto
adeguatd, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivinterlocuzione nei confronti
di tutta la struttura..

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttwiasupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti compe¢eiin materia di dccesso
civico’ attribuite sempre al responsabile anticorruziodal decreto Foia.
Riguardo all*accesso civic il responsabile per la prevenzione della commuzi
e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni kesito delle domande di
accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupacasi di ‘tiesamé delle
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decegjcslativo 33/2013).

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforlgaranzie del responsabile, ha
esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte lFeventuali misure
discriminatori€ poste in essere nei confronti del responsabilécamuzione e
comunque collegate, direttamente o indirettamealle, svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laaegione della solaévocd.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni alitgano di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dellieio 15 del decreto legislativo
39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legy@0/2012, impone, attraverso il
PTPC, la previsione di obblighi di informazione meinfronti del responsabile
anticorruzione cheigila sul funzionamento e sull’osservanza del Bian

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di veaifie attuazione delle misure
adottate..



I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un ‘tlovere di
collaborazioné dei dipendenti nei confronti del responsabile aritorruzione,
la cui violazione e sanzionabile disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra
le attivita del responsabile anticorruzione e quekll'OlV, al fine di sviluppare
una sinergia tra gli obiettivi di performance orgaativa e l'attuazione delle
misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all'OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e
documenti per lo svolgimento dell’attivita di casito di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’'OlV la ®lazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet bia, hanno precisato che
nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussiataelsponsabilita dirigenziale e
per omesso controllo, sul piano disciplinare, sesponsabile anticorruzione non
e in grado di provaredi aver comunicato agli uffici le misure da adotae le
relative modalitd e di aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuaziondedelisure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avefetteato le dovute comunicazioni
agli uffici e di avere vigilato sull'osservanza gehno anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, in @@ commissione di un reato
di corruzione, accertato con sentenza passata uindicgito, all'interno
dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, detigde 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimos di avere proposto un
PTPC con misure adeguate e di averne vigilato &umanento e osservanza.

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzisvage i compiti, le funzioni e
riveste i ‘fuoli” seguenti:

1. elabora e propone all’'organo di indirizzo politip@r I'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articdlocomma 8 legge
190/2012);

2. verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del poaanticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita appli@e vigila sull'osservanza
del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, quatldeaviengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigii@ne, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del pia stesso (articolo 1 comma
10 lettera a) legge 190/2012);



10.

11.

12.

13.

14.

15.

definisce le procedure per selezionare e formadgendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente estpalla corruzione (articolo 1
comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmifatimazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la qyaézlispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipenderdelle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell'etica e ddigalita (articolo 1 commi
10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

riferisce sull'attivita svolta all’organo di ind@zo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualosia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo broa 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all'organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell'attivita #aQ pubblicata nel sito web
dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandohresti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg@d/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evaltudisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengialella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette,
assunte nei suoi confronti p&r motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZigirticolo 1 comma 7
legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito alkiato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per lspasenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge tivitat di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneeyasti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezfaggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 delc#o legislativo
33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnalegathio di indirizzo politico,
all'olV, alllANAC e, nei casi piu gravi, all'uffioi disciplinare i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione (articolo 43
commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento deitichel’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA)il responsabile anticorruzione € tenuto a
sollecitare l'individuazione del soggetto prepostalliscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nomiéndérno del PTPC (PNA
2016 paragrafo 5.2 pagina 21);



6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appr il Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzioné stato approvato dall’Autorita I'11
settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il huovBiano nazionale anticorruzione 2016
con la deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $afivo 97/2016, ha stabilito che
il PNA costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono
uniformare i loro piani triennali di prevenziondldecorruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberag® 831/2016, ha
un’impostazione assai diversa rispetto al piano 2083. Infatti, I'Autorita ha
deciso di svolgere solaapprofondimenti su temi specifici senza soffermatsi
tutti quelli gia trattati in precedenzZa

Pertanto:

1. resta ferma I'impostazione relativa afjastione del rischi@laborata nel PNA
2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche coferimento alla
distinzione tra misure organizzative generali e cdphe e alle loro
caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA
2013, sia per la parte generale che per quellaiadpee da intendersi
integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. l'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trove piu compiuta
disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (wchistleblowef su cui
I’Autorita ha adottato appositénee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016, per la
quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativsalvo il rinvio a
successivéinee guida

5. 1 codici di comportamento e le altre misure gengoggetto di orientamenti
del’ANAC successivi all'adozione del PNA 2013, peguali I'Autorita, pur
confermando I'impostazione generale, si riservimi@irvenire anche ai fini di
un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione
richiedono un impegno costante anche in termircainprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per duore gli effetti sperati,
I'’Autorita in questa fase ha deciso di confermageindicazioni gia date con il



PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per qoleé concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei risthi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il
contenuto principale del PNA e dei piani anticorone locali, I'’Autorita ha
preferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi ssdu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercairadividuare e descrivere i
“rischi di corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, processiase,
siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatprtbabilita che il rischio si
concretizzi (probabilitd) e sono pesate le conserrieche cido produrrebbe
(impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatiwello di rischio di ciascun
processo o0 attivita si procede allgpohderazioneé che consiste nella
formulazione di una sorta di graduatoria dei risshila base del parametro
numerico fivello di rischid’ (valore della probabilita per valore dell'impayto

4. trattamento: il processo digéstione del rischio si conclude con |l
“trattamentd, che consiste nell'individuare delle misure peutralizzare, o
almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce ajto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di vprezione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adegudapnegettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare iggmtti attuatori, le modalita di
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto teonie informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del coste esternt

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzine (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione éeano triennale di prevenzione
della corruziong PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere approvghi anno entro il 31
gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffelata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa chig piano € approvato dalla giunta
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto letjigba97/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/201h(rovato daFoia) prevede che
l'organo di indirizzo definisca gligbiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione” che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del PTPC



Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico
ancora piu incisivb. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencgirebiettivi
strategici per il contrasto alla corruzione fisskil’organo di indirizzo.

Conseguentemente, l'elaborazione del piano non préScindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazionir peid che concerne la
determinazione delle finalita da perseguire. Deaisiche e élemento essenziale
e indefettibile del piano stesso e dei documentprdigrammazione strategico
gestionalé.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio
agli organi di indirizzo di prestareparticolare attenzione alla individuazione di
detti obiettivi nella logica di una effettiva e @apevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzibne

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione &tamente f[a promozione di
maggiori livelli di trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi
organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 3B/3).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto legislativo
97/2016, dispone che l'organo di indirizzo defimistgli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e traspaeenche costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazsinategico gestionale e
del piano triennale per la prevenzione della corome’.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono
essere necessariamente coordinati con quelli ifistat altri documenti di
programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016roponé che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumenteehgano inseriti quelli relativi alle misure
di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCfiae di migliorare la
coerenza programmatica e l'efficacia operativa dsglumenti.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in eetdi PNA 2016, proponedf
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strateigisulla prevenzione della
corruzione e sulla promozione della trasparenza iecklativi indicatori di
performancé

7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzierger la trasparenza propone
all'organo di indirizzo politico lo schema di PTRBe deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicureiti larga condivisione delle
misure” anticorruzione con gbrgani di indirizzo politico (ANAC determinazione
n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAQGieme possa essere utile



prevedere unadbppio approvazione”L’adozione di un primo schema di PTPC
e, successivamente, I'approvazione del piano im#odefinitiva.

In realta tale finalita puo essere realizzata amcmemodalita alternative, quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’upnanimissiontnella quale siano
presenti componenti della maggioranza e delle apjos, inserimento nel
piano degli €mendameritie delle ‘correzioni’ suggeriti dalla commissione;
approvazione da parte della giunta del documertaoitieo;

2. esame preventivo del piano da parte della giurgppsito del piano ed invito
ai consiglieri, sia di maggioranza che di opposieio a presentare
emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragioleev esame degli
emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazidele documento
definitivo da parte della giunta.

I nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 1920 prevede che il PTPC
debba essere trasmesso al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chig, attesa della predisposizione
di un’apposita piattaforma informati¢ain una logica di semplificazione non
deve essere trasmesso alcun documento. L'adempmingemissolto con la sola
pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, Anfministrazione trasparerite
“Altri contenutf, “ Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devamoanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

7.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a)
il rischio di corruzione, dree di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigaz del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveeziotli a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiemto a ciascuna area di rischio,
con indicazione degli obiettivi, della tempisticdei responsabili, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attuaze, in relazione alle misure di
carattere generale introdotte o rafforzate dalggée190/2012 e dai decreti
attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotien il PNA.4.3. Formazione in
tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamticorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione inimée di anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) l'individuazione dei soggetti cui viene erogata famazione in tema di
anticorruzione;

c¢) l'individuazione dei soggetti che erogano la formae in tema di
anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazione in g anticorruzione;



e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazionela formazione in tema di
anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allanfazione in tema di
anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pagd.e seguenti):

a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoedei dipendenti
pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimaz del codice di
comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare pasala applicazione del
codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 aieei), le amministrazioni
possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazianmnerito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricomiarbitrato con modalita che
ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita
non consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rafmpor

f) elaborazione di direttive per effettuare contrelli precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaei@d uffici;

g) adozione di misure per la tutela délistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per gtiidamenti.

I) realizzazione del sistema di monitoraggio del figpdei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione deiqdimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra 'amministrazione e
I soggetti che con essa stipulano contratti e amlane delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici
di qualunque genere;

[) indicazione delle iniziative previste nell'ambitd @bncorsi e selezione del
personale;

m)indicazione delle iniziative previste nellambito elleé attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoragwill'attuazione del PTCP,
con individuazione dei referenti, dei tempi e defledalita di informativa.



7.3. La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un
periodo di ‘tonsultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whidower) (determinazione n.

6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwnhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicke |
guali, a tal fine, devono assumeieficrete misure di tutela del dipendéntia
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadetirruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/208ti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferised proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente efiesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncié.

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtutdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuratattdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dueelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgeme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione denécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnaiaz

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, e stato integratd [da 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014):

I'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC quakoggetto destinatario delle
segnalazioni;

mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilitte 'ANAC riceva ‘hotizie e
segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di call'art. 54-bis del d.lgs.
165/2001.

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eualitsegnalazioni dei propri
dipendenti per fatti avvenuti all’interno della pr@ organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministvazintendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® el 28 aprile 2015, ha
disciplinato le procedure attraverso le quali reevgestisce le segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le
PA che intendano applicare con estremo rigore lesurai di tutela del
whistleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.



La tutela delwhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuateall
1 comma 2 del d.Igs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conogeethi condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendendelle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.Id$65/2001, comprendendo:

sia | dipendenti con rapporto di lavoro diritto privato (art. 2 co. 2 d. Igs
165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto pubblico (art. 3 d. Igs 165/2001)
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilionamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in cootlo pubblico di livello nazionale e
locale, nonché degli enti pubblici economici; paesti '’ANAC ritiene opportuno
che le amministrazioni controllanti e vigilanti pnaovano da parte dei suddetti
enti, eventualmente attraverso il PTPC, I'adozidnenisure di tutela analoghe a
quelle assicurate ai dipendenti pubblici (deterior@e n. 6 del 28.4.2015, Parte
IV);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con quess tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di orgamidi incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i collabtari a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opanefavore dell’amministrazione.
L’ANAC rileva l'opportunita che le amministrazioninei propri PTPC,
introducano anche per tali categorie misure didautella riservatezza analoghe a
quelle previste per i dipendenti pubblici (deterazione n. 6 del 28.4.2015, Parte
V).

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelectie segnali
“condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaragione del rapporto di
lavoro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano daotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziort cui al Titolo I, Capo I, del
Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amnstrativa, si riscontri 'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidatoia fdi ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal {fonamento
del’amministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni attribuite, ivi
compreso linquinamento dell’azione amministratia externo e cio a
prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripafiancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non trasparenti, irrag@ contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientatiisicurezza sul lavoro.

L’interpretazione dellANAC ¢ in linea con il conte “a-tecnicd di corruzione
espresso sia nella circolare del Dipartimento deltzione pubblica n. 1/2013 sia
nel PNA del 2013.



Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenza ‘fagione del rapporto di lavoro In pratica, tutto
qguanto si & appreso in virtu dell'ufficio rivestitoonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione 0 a causa dello swelgfio delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione
di chi lavora nelle amministrazioni per 'emersiae fenomeni illeciti, ad avviso
del’lANAC non € necessario che il dipendente siartacedell’effettivo
avvenimento dei fatti denunciati e dell'autore dsggssi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pmpconoscenze, ritenga
“altamente probabile che si sia verificato un fatliecito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendentewhistleblower € tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denunci@ tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyiaedella propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizilbtavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitdagoredetta tutela neicasi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioneper lo stesso titolo ai sensi
dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente segnalante non perfezioni le ipotesireikto di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve esserén“buona fedé Conseguentemente la tutela viene
meno quando la segnalazione riguardi informaziaisef, rese colposamente o
dolosamente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in meritoraliiiduazione del momento in
cui cessa la garanzia della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadifienali per calunnia
o diffamazione o a quella civile extracontrattualeche presuppone che tal
responsabilita vengano accertate in sede giudiziale

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativdiene che $olo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavoreablsegnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.

8. La trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméemella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvattecreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm®@ministraziorii

Il “ Freedom of Information Attdel 2016 (d.Ilgs. numero 97/2016) ha modificato
in parte la leggednticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeli
degli istituiti del ‘decreto trasparenZa



Nella versione originale il decreto 33/2013 si panejuale oggetto e fine la
“trasparenza della PA('azione era dellamministrazione), mentre il ikoha
spostato il baricentro della normativa a favore “@gtading’ e del suo diritto di
accesso civico (I'azione e del cittadino).

E’ la liberta di accesso civicaei cittadinil’'oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppurisgetto ‘dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamenrilevanti’, attraverso:

1. listituto  dell'accesso civico estremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amistirazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisgiarimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dagjislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal &.1§7/2016 Foia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totaedadti e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati adtivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo ’ANAC 1a trasparenza € una misura di estremo rilievo rdimmentale
per la prevenzione della corruzidhe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziortelle misure organizzative
per I'attuazione effettiva degli obblighi di traspaza sia parte irrinunciabile del
PTPC.

In conseguenza della cancellazione gtelgramma triennale per la trasparenza e
l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, lindidazione delle
modalita di attuazione della trasparenza sara patégrante del PTPC in una
“apposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzateregssicurare 'adempimento
degli obblighi di pubblicazione di dati ed inforni@zi, nonché la designazione di
responsabili della trasmissione e della pubblicgazidei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di spedifibblighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigefifPNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altddrfiportante obiettivo di razionalizzare gl
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comtcazione e la riduzione degli
oneri gravanti sulle amministrazioni

8.1. Il nuovo accesso civico

L’istituto dell’accesso civico e stato introdottelfordinamento dall’articolo 5 del
decreto legislativo 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all'obbligo di pubblicare fmmministrazione trasparerite
documenti, informazioni e dati corrispondé diritto di chiunque” di richiedere



gli stessi documenti, informazioni e datel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentesateote chiunque poteva
avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pesgaedere alla pubblicazione del
documento o del dato richiesto. Contestualmente aglbblicazione, lo
trasmetteva al richiedente, oppure gli indicavacallegamento ipertestuale a
quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere ditolare del
potere sostitutiv@articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzvamone e senza spese, di
“accederé ai documenti, ai dati ed alle informazioni che laubblica
amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare pereysione del decreto
legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato Itistd. I| comma 1 del rinnovato
articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi i sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente ['istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllaulsperseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@spubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hattb di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziasiteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadindibiéro accessaai dati ed ai

documenti elencati dal decreto legislativo 33/204@,0ggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad ogdtio adato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazione trasparerite

In sostanza, 'accesso civico potenziato investe dgcumento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale uniguite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bisech
esamineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastopad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiggespetta a chiunque

La domanda di accesso civico identifica i dati,iformazioni o i documenti
richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.

L'istanza pud essere trasmessa anche per via teamed e presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;

2. ad altro eventuale ufficio indicato dallamminisgiene nella sezione
“Amministrazione trasparerite



Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomzio documenti da
pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata al cesabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestesouto e documentato
dall’'amministrazione per la riproduzione su supporti materigliil rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartgceoesecuzione dell’accesso
civico é gratuito.

8.2. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50“dittuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicaeg dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedw'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, deasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniturg(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91,
S.0.) ha notevolmente incrementato i livelli disparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi

e dibattito pubblico del decreto prevede che le amministrazioni aggatdci e
gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio fito del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle o#ttsull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensiei resoconti degli incontri e
dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relagli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori
relativi alla programmazione di lavori, opere, seive forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblici dervizi, forniture, lavori e

opere, di concorsi pubblici di progettazione, dncorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settorebplico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 21lovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggadi sul profilo del

committente, nella sezione “Amministrazione tragpde”’, con l'applicazione
delle disposizioni di cui alecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

9. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente il titolare del potere sostitutivdaeDott.ssa Rosetta Gambino,
guale Responsabile della Trasparenza.

Il costante rispetto dei termini di conclusione piedcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato suistanza di partg € indice di buona
amministrazione ed una variabile da monitorarel’péiuazione delle politiche di
contrasto alla corruzione.



by

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddtgtmini e prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di carattere
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei ternprocedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali oneisso ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, forgano di governo individua, nell'ambito dellegdire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire plotere sostitutivo in caso di
inerzid' (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, ommaggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la concusi del procedimento, Il

privato cittadino, che con domanda ha attivatordcpdimento stesso, ha facolta
di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, conclubdarocedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnnissa

Negli enti locali, in caso di mancata nominatitblare dal potere sostitutive il
segretario comunale.

Parte Il
Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la mima indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relail/analisi del contestpattraverso
la quale ottenere le informazioni necessarie a cengere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'ammsinazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opematermini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o pem ulelle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. £22B ottobre 2015).
Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcatfe.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterng i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementieddti contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueezaubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicatd sito della Camera dei
Deputati.

Per i dati contenuti nellaRelazione sull'attivita delle forze di polizia, kuktato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla dnalita organizzata trasmessa
dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Gamdei deputati il 14 gennaio
2016, per la Citta Metropolitana di Torino si riavia quanto pubblicato
sull'apposito sito.

Con riferimento alla c.d. criminalita diffusa, relprovincia & stato registrato un
incremento di alcune fattispecie di reato qualirdgine (in abitazione e in
pubblica via), i furti in abitazione, in esercizoramerciali e con destrezza, le



estorsioni, i danneggiamenti seguiti da incendtentati omicidi e le truffe e frodi
informatiche; nei centri della periferia nord dirirm, nel Canavese ed a Pinerolo
e documentata la presenza di soggetti rom e sirganizzati in bande criminali
prevalentemente dedite alla commissione di delbitro il patrimonio.

Nel comune di Cavagnolo non si sono registratii fatiminosi di particolare
gravita ma sono diventati ricorrenti i furti predeabitazioni.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente e stata canfga con la deliberazione della
Giunta Comunale n. 21 del 22/07/2016

La struttura € ripartita in Servizi.

Ciascun Servizio € organizzato in Uffici.

Un segretario comunale in convenzione;

Al vertice delle aree Finanziaria e Tecnico-mantit@ne posto un dipendente di
categoria D, titolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva € cosi articolata:

DOTAZIONE ORGANICA SUDDIVISA PER AREE E SERVIZI

Cat. Posti previsti Posti coperti Posti vacanti
FT PT FT PT FT PT
Dir
D3
D 2 2
C 4 1 (50%) 3 1 1 (50%)
B3 3 3
B 1 (50%) 1 (50%)
A
TOTALE 9 2 (50%) 8 1 2 (50%)




DOTAZIONE ORGANICA SUDDIVISA PER AREE E SERVIZI

AREA SERVIZI/UFFICI CAT. PROFILO N. POSTI |[COPERTI [VACANTI
AREA UFFICIO c Istruttore 1* 1 tempo
AMMINISTRATIVA SEGRETERIA- B (50%) Amministrativo pieno
CULTURA PERSONALE- PART-TIME
SOCIALE ED DEMOGRAFICI — ORIZZ.
ASSISTENZIALE | AFFARI GENERALI Esecutore amm.v. 1 part-time
(50%) 1 par-time
(50%)
AREA POLIZIA UFFICIO POLIZIA C Agenti di Polizia 2 2
LOCALE MUNICIPALE locale
SERVIZIO DI
VIGILANZA -
COMMERCIO -
ARTIGIANATO
AREA CONTABILE |UFFICIO FINANZIARIO D Istruttore Direttivd 1 1
SERVIZIO RAGIONERIA
ECONOMICO ECONOMATO E
FINANZIARIO TRIBUTI
TRIBUTI Istruttore 1 part-time 1 parttime
c (50%) (50%)
AREA UFFICIO TECNICO - D Istruttore Direttivd 1 1
TECNICO LAVORI PUBBLICI —
MANUTENTIVO URBANSITICA,
EDILIZIA
RESIDENZIALE c Istruttore Tecnicg 1 1
PUBBLICA E PRIVATA,
MANUTENZIONE
PATRIMONIO Collf';lborat(_)re
DISPONIBILE, B3 tecnico autista 1 1
IMPIANTI SPORTIVI scuolabus
Collaboratore
B3 tecnico conduttor
macchine 1 1
complesse
Collaboratore
tecnico autista
scuolabus operai
B specializzato
necroforo 1 1




1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale diviluare e rappresentare
tutte le principali attivita dell’ente. La mappatuna carattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del @atento dei rischi corruttivi.
L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havyisto che il Piano triennale
di prevenzione della corruzione dia atto dell’dffet svolgimento della
mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo ['Autorita,in’ condizioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata la mappatilea processi puo essere
realizzata al massimo entro il 2017

La mappatura completa dei princippiiocessi di governe deiprocessi operativi
dell’ente € riportata nella tabella delle pagingusti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, iprocessi di governo
sono scarsamente significativi in quanto generalengssi ad esprimetendirizzo
politico del’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievgiocessied isotto-processi operativi
che concretizzano e danno attuazione agli indirizmlitici attraverso
procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti alfesho e, talvolta, a contenuto
economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 € inter@r@ientata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardano I'apparato teonburocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

Nella colonna di destra §chede di analisi del rischjp della Tabella che segue,
e indicato il numero della scheda con la quale si groceduto alla stima del
valore della probabilitaed allastima del valore dell'impattoquindi all’analisi
del rischio per singole attivita riferibili a ciascun sotto-processaritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

Le singole schede di valutazione del rischio dietdé attivita analizzate sono
depositate presso l'ufficio segreteria e vengonbbpoate le nuove schede non
analizzate nel piano 2016/2018.



n. processi di governo
1 | stesura e approvazione delle "linee programmatiche"
2 | stesura ed approvazione del documento unico di programmazione
3 | stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche
4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale
5 | stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche
6 | stesura ed approvazione del bilancio annuale
7 | stesura ed approvazione del PEG
8 | stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi
9 |stesura ed approvazione del piano della perfomance
10 | stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa
11 | controllo politico amministrativo
12 | controllo di gestione
13 | controllo di revisione contabile
14 | monitoraggio della "qualitd" dei servizi erogati
sotto-processi scheda di analisi
n.| processioperativi n. operativi del rischio
servizi demografici, stato
civile, servizi elettorali,
15| leva 15.a | pratiche anagrafiche 21
15.b | documenti di identita 22
15.¢ | certificazioni anagrafiche 21
atti di nascita, morte,
15.d | cittadinanza e matrimonio 21
15.e |leva 33
15.f | archivio elettori 34
15.g | consultazioni elettorali 34
servizi assistenziali e
16 | servizi sociali 16.a | socio-sanitari per anziani Gestiti dal CISS
servizi per minori e
16.b | famiglie "
16.c | servizi per disabili !
servizi per adulti in
16.d | difficolta i
integrazione di cittadini
16.e | stranieri "
16.f | alloggi pubblici 35
17 | servizi educativi 17.a
manutenzione degli edifici
17.b | scolastici 4,5
17.c | diritto allo studio 36
17.d | sostegno scolastico 36
17.e | trasporto scolastico 5




17.f | mense scolastiche 4
17.g
18 | servizi cimiteriali 18.a | inumazioni, tumulazioni 26
esumazioni,
18.b | estumulazioni 26
concessioni demaniali per
18.c | cappelle di famiglia 27
18.d | manutenzione dei cimiteri 4,5
18.e | pulizia dei cimiteri 4,5
18.f
19 | servizi culturali e sportivi | 19.a | organizzazione eventi 28
19.b | patrocini 29
19.c | gestione biblioteche 4
19.d
19.e | gestione impianti sportivi 4,5
19.f | associazioni culturali 8
19.g | associazioni sportive 8
19.h
19.i
20 | turismo 20.a | promozione del territorio 4,5
20.b
rapporti con le
20.c | associazioni di esercenti 8
21 | mobilita e viabilita 21.a | manutenzione strade 4,5
21.b | sosta dei veicoli 18
segnaletica orizzontale e
21.c | verticale 4,5
21.d
2l.e
21.f | rimozione della neve 4,5
21.g | pulizia delle strade 4,5
servizi di pubblica
21.h |illuminazione 4,5
raccolta, recupero e
22 | territorio e ambiente 22.a | smaltimento rifiuti 4,23
22.b |isole ecologiche 4,23
manutenzione delle aree
22.c |verdi 4,23




pulizia strade e aree

22.d | pubbliche 4,23
gestione del reticolo idrico
22.e | minore 5
22.f | servizio di acquedotto Consorzio CCAM
22.g
22.h
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
23 | territorio 23.a | generale 9
pianificazione urbanistica
23.b | attuativa 10
23.c | edilizia privata 6,7,20
23.d | edilizia pubblica 4,5
realizzazione di opere
23.e | pubbliche 4,5
manutenzione di opere
23.f | pubbliche 4,5
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 4,5
sicurezza e ordine
24.b | pubblico 19
vigilanza sulla
24.c | circolazione e la sosta 37
verifiche delle attivita
24.d | commerciali 18
verifica della attivita
24.e | edilizie 16
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni comminate 11
25 | attivita produttive 25.a | agricoltura
25.b
25.c
25.d
societa a partecipazione
26 | pubblica 26.a
26.b
26.c
servizi economico
27 | finanziari 27.a | gestione delle entrate 12
27.b | gestione delle uscite 8,13

27.c

monitoraggio dei flussi di
cassa

12,13




monitoraggio dei flussi

27.d | economici 12,13
27.e | adempimenti fiscali 13
27 f
27.g | tributi locali 14,15,18
gestione hardware e
28 | servizi di informatica 28.a | software 4,5
28.b
28.¢c gestione del sito web 4,5
29 | gestione dei documenti 29.a | protocollo 24
29.b | archivio corrente 25
29.c | archivio di deposito 25
29.d | archivio storico 25
29.e | archivio informatico 25
30 | risorse umane 30.a | selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
30.b | economica dei dipendenti 2
30.c |formazione 4,5
30.d | valutazione 17
relazioni sindacali
(informazione,
30.e | concertazione) 17
contrattazione decentrata
30.f |integrativa 17
31 | segreteria 31.a | deliberazioni consiliari 31
31.b
31.c | deliberazioni di giunta 31
31.d
31.e | determinazioni 31
31.f | ordinanze e decreti 31
pubblicazioni all'albo
31.g | pretorio online 31
gestione di sito web:
amministrazione
31.h | trasparente 4,5
31.1
31.1
31.m | contratti 4,5
gare d'appalto ad
32 | gare e appalti 32.a | evidenza pubblica 4
32.b | acquisizioni in "economia" 5




gare ad evidenza pubblica

32.c |divendita 30
32.d | contratti 4,5
supporto giuridico e
33 | servizi legali 33.a | pareri 3
33.b | gestione del contenzioso 3
33.c
34 | relazioni con il pubblico | 34.a | reclami e segnalazioni 32
34.b | comunicazione esterna 32
accesso agli atti e
34.c | trasparenza 32

34.d




2. Processo di adozione del PTPC
2.1. Data e documento di approvazione del Piano dazarte degli organi di
indirizzo politico-amministrativo

Nel rispetto delle indicazioni fornite dal’ANAC sprocedera ad un esame
preventivo del piano da parte della giunta con towai consiglieri, sia di

maggioranza che di opposizione, a presentare emamdésuggerimenti, entro
un termine.

Esame degli emendamenti eventualmente pervenuti approvazione del
documento definitivo da parte della giunta.

2.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumerti partecipazione

Oltre alResponsabile per la prevenzione della corruziedeal Responsabile per
la Trasparenza (Dott.ssa Rosetta Gambino), hannecgzato alla stesura del
Piano i Responsabili dei Servizi.

2.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonchéeil canali e degli strumenti
di partecipazione

Data la dimensione demografica dell'ente, tutto s@to contenuta, non sono
stati coinvolti attori esterni nel processo di pspdsizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei
contenuti del Piano

I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale,nkli dalla homepage
“amministrazione traspareritenella sezione ventitreesimaaltri contenutf, a
tempo indeterminato sino a revoca o sostituziomeuwroPiano aggiornato.

3. Gestione del rischio
3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di
corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soienute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legble attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qeake e per la progressione in
carriera, selezione affidamento incarico.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affidgguto di lavori, servizi, forniture.
AREA C:



provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica delestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quegliengenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzpmmi violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatido;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personaleprpduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato e gestionegyl, patrocini ed eventi, atti
amministrativi, segnalazioni, reclami e dirittocaitudio;

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

Y

La valutazione del rischio & svolta per ciascunvigt, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede liderd@fione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

«L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivefeigchi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, faiano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento allecsfoghe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti
le specificita dell'ente, di ciascun processo e ldalllo organizzativo in cui il
processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e gnari che hanno interessato
'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d€INA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore econgmazionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatiegonomico e di immagine.
L’identificazione dei rischi & stata svolta daipessabili dei Servizi coordinati
dal Responsabile della prevenzione della corruzione

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilitd)

e sono pesate le conseguenze che cio produrrgbpat(o.



Al termine, é calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilita” per
“impattd.
L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e crifger stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh
L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminmstnai ha applicato in modo
“troppo meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA
Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione bietllo di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indaaizcontenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potebamministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fin¢ANAC determinazione n. 12/2015).
Fermo restando quanto previsto nel PNA, €& di siautilita considerare per
I'analisi del rischio anche lindividuazione e lanprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioé delle circostanze che fas@no il verificarsi dell'evento.
Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimitepcombinarsi tra loro.
Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ewsnerificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio dellaa dell'interesse generale:

emancanza di controlli: in fase di analisi andra ifi@to se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, mprattutto efficacemente attuati,
strumenti di controllo relativi agli eventi risclsig

emancanza di trasparenza,

eeccessiva regolamentazione, complessita e scams@zta della normativa
di riferimento;

eesercizio prolungato ed esclusivo della responisaltii un processo da parte
di pochi o di un unico soggetto;

escarsa responsabilizzazione interna;

einadeguatezza o assenza di competenze del persaiusto ai processi;

einadeguata diffusione della cultura della legalita;

*mancata attuazione del principio di distinzionepética e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per
stimare la probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:
discrezionalitd piu é elevata, maggiore € la probabilita di risgtvalori da 0 a
5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;
complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore
aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettzi,tela
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entit@remmica ridotta, la probabilita
sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuegstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utiisiz

I Responsabile della corruzione, con i responsatddi servizi, per ogni
attivita/processo esposto al rischio ha attribumovalore/punteggio per ciascuno
dei sei criteri elencati. La media finale rappre¢ada ‘stima della probabilita



B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economi@yganizzativo, reputazionale
e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o pesi) da utilizzare per
stimare Yimpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodndilaffare.
Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personaleaggio
nel processo/attivita esaminati, rispetto al pemwncomplessivo dell’'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” (firal 20% del personale=1;
100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sené di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di fisa@mto per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrariont 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
giornali (o sui media in genere) articoli aventiagetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di Btipper le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdghetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto noagg I'indice (da 1 a 5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale
misura la $tima dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore compiessche esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@m processo o attivita si procede
alla “ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatalei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono insem una ‘classifica del livello di
rischio’.

Le fasi di processo o i processi per i quali si@neersi i piu elevati livelli di
rischio identificano le aree di rischio, che ramamtano le attivita piu sensibili ai
fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamentd.
Il trattamento consiste nel procedimengmet modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almemdurre il rischio di
corruzione.
Il responsabile della prevenzione della corruzidese stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all'obbligatorieta@lella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario della miawstessa.
I PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleraanta anche di misure di
carattere trasversale, come:

la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto degramma
triennale per la trasparenza e lintegrita quakeziong del PTPC; gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenubbtigatorie o ulteriori; le
misure ulteriori di trasparenza sono indicate n@ITIP come definito dalla
delibera CIVIT 50/2013;



l'informatizzazione dei processthe consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgdel processo e riduce quindi il
rischio di 'blocchl' non controllabili con emersione delle responstbiper
ciascuna fase;

|'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati,
documenti e procedimentthe consente l'apertura dell'amministrazione verso
I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonigbplico e il controllo sull'attivita
da parte dell'utenza;

il monitoraggio sul rispetto dei terminprocedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono esser®isio di fenomeni corruttivi.
Le misure specifiche previste e disciplinate dal presentaosdescritte nei
paragrafi che seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione
4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatte tle PA la
pianificazione annuale della formazione é statmgdmo dal DPR 16 aprile 2013
numero 70.

La formazione e strutturata su due livelli:

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidéll'etica e della legalita
(approccio valoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai
componenti degli organismi di controllo, e funzidreddetti alle aree a rischio:
riguarda le politiche, i programmi e i vari struriautilizzati per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svoltda ciascun soggetto
nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogatka formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehiaizione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili di sedt i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenziodella corruzione e
trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detiaizione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/respondiathi settore, i soggetti incaricati
della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detiaizione il compito di
definire i contenuti della formazione anche sulksd del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra atteministrazioni dello Stato.



4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema
di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmucop strumenti: seminari in
aula, tavoli di lavoro, ecc.
A questi si aggiungono seminari di formaziamdine

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allaformazione in tema di
anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

5. Codice di comportamento
5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, Ipaevisto che il Governo
definisse un Codice di comportamento dei dipendenti delle puiblali
amministraziorii.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenoméncorruzione; il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaattia e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/201Gamée il suddetto Codice di
comportamento.

L’Ente ha avviato il suddetto procedimentogoh procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del prio organismo indipendente
di valutaziong, per la definizione del Codice di comportamenéti’dnte.

Chiunque fosse stato interessato alla definizioee @odice avrebbe potuto
presentare osservazioni e suggerimenti.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

Il Nucleo di valutazione, ha espresso il propriogegpa in merito al Codice di
comportamento che, in via definitiva, & stato apato dall’organo esecutivo in
data 17 /01/2014 (deliberazione numero).

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificark gchemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione delllossza del Codici di
comportamentger i collaboratori esterni a qualsiasi titoloy pgtolari di organi,
per il personale impiegato negli uffici di direttallaborazione dell'autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitridi beni o servizi od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risolei o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dei dal codici.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 3%Hs comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'udficcompetente per i
procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apgigazione del codice di

comportamento



Provvede l'ufficio competente a svolgere e concatadgrocedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 5%is comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dellente e assai limitatanan consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotaaon

Non esistono figure professionali perfettamentegiioiti.

In ogni caso l'amministrazione potra attivare ogniziativa utile (gestioni
associate, mobilita, comando, ecc.) per assicy@rguanto possibile I'attuazione
della misura.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con
modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotabne

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione delldausola compromissoriai sensi dell’articolo 209
del decreto legislativo 50/2016).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le
attivitd non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica la disciplina del decreto legislati89/2013, dell'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 BDéIR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze seatiudalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto teiasse.

6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali,
con la definizione delle cause ostative al conferento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica la disciplina recata dagli articéld comma 10, 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legistatil65/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013
ed in particolare I'articolo 20 rubricatdichiarazione sulla insussistenza di cause
di inconferibilitd o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazioneea rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con
un nuovo comma il 1@r per contenere il rischio di situazioni di corruzo
connesse all'impiego del dipendente pubblico ssoemmente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per a@ontdelle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogssla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professitengresso i soggetti privati



destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successina &nni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipeo di servizio il dipendente
possa artatamente precostituirsi delle situaz@ewvorative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potererdadino dell'amministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione §3@ imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepés un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmmida "convenienza" di
eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ealigtto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazioni, ai selei DPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiabllaborazione vietati a norma del
comma l16er del d.Igs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddetteehiarazioni.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai
fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegrazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momentdadfdrmazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petee amministrazioni.
L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.
La norma in particolare prevede che coloro cheossati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirerxel Capo | del Titolo 1l del
libro secondo del Codice penale:

enon possano fare parte, anche con compiti di ssggedi commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

*NON possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acguigie di beni, servizi e forniture,

*NON possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti
alla concessione o all'erogazione di sovvenziomntributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici@ggetti pubblici e privati;

enon possano fare parte delle commissioni per l#ascel contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea toncessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.
MISURA:
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'd¢tla designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dicha@razdi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.
L’ente verifica la veridicita di tutte le suddetteehiarazioni.



6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendesetche effettua segnalazioni
di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricafbutela del
dipendente pubblico che segnala ill€cifc.d. whistleblowe), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamefihalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatopdragrafo B.12) sono
accordate alvhistleblowere seguenti misure di tutela:

* latutela dell'anonimato;

* il divieto di discriminaziong

* la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta

esclusione delle ipotesi eccezionali descrittecoehma 2 del nuovo art. 54-
bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/208ti¢olo 54bis.
La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferised proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente efiesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncié.
L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdttahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtutdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuratattdasoggetti che ricevono la
segnalazione.
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dueelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgeme che segnala condotte
illecite.
I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione denécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnaiaz
Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).
MISURA:
tutela dell’anonimato dethistleblower.
In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazsono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiiBl, B.12.2 e B.12.3
dell’Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimata

La ratio della norma €& quella di evitare che iletigente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subirenseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico mifento al procedimento
disciplinare. Tuttavia, lidentita del segnalantevel essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.



Per quanto riguarda lo specifico contesto del mtimeento disciplinare, l'identita
del segnalante puo essere rivelata all'autorit@iplisare e all'incolpato nei
seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & féadsu accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dasi in cui la segnalazione e solo
uno degli elementi che hanno fatto emergere litbecna la contestazione avviene
sulla base di altri fatti da soli sufficienti a facattare I'apertura del procedimento
disciplinare;

la contestazione e fondata, in tutto o in partéasegnalazione e la conoscenza
dellidentita € assolutamente indispensabile perdifasa dell'incolpato: tale
circostanza puo emergere solo a seguito dell'autkzdell'incolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel prooeatio.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosin®nimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela intredd#tla disposizione si riferisce
al caso della segnalazione proveniente da dipenthelitiduabili e riconoscibili.
Resta fermo restando che l'amministrazione devedpre in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presentdeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolaanes tali cioé da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determifasi.: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specificprocedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di edous dell'accesso documentale
non possono comunque essere riferibili a casi iniswseguito a disposizioni di
legge speciale, I'anonimato non puo essere oppadtesempio indagini penali,
tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confront del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicigiknari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma rdorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma € circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infaiti,segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma rigaakel segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o@oprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta riulisoazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la stessma degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto afjetite sovraordinato del
dipendente che ha operato la discriminazioneyigente valuta tempestivamente
l'opportunitd/necessita di adottare atti o proveehti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilglla discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi periage il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che harafo la discriminazione,

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visioneirgstlazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotésiesclusione di cui all'art. 24,
comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inocdsregolamentazione autonoma
da parte dell'ente della disciplina dell'access@udwentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'uttewe intendersi etero integrato
dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.



6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’'ente, in gaatlt stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la paroipadei concorrenti ad una
gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richade
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni perasa in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vamare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in ena@ di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito idprotocolli di legalita/patti di
integrita.

MISURA:
L’ente si riserva la facolta di elaborare pattht#grita ed i protocolli di legalita da
imporre in sede di gara ai concorrenti prima diefla del triennio.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la colhgsione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveéntaeissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenaroerruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé attivato nell’ambito del
controllo di gestionalell’ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio ed rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratt i pubblici

Il sistema di monitoraggio €& attivato nell’ambiteldcontrollo di gestione
dell’ente entro la fine del triennio.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei terimpnocedimentali sono utilizzati
per finalita di valutazione dellperfomancedei responsabili e del personale
dipendente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arnito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti esdosente alle condizioni e



secondo la disciplina del regolamento previsto 'alditolo 12 della legge
241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione émeomente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezioneariministrazione trasparerite oltre che
all'albo online e nella sezioneé&terminazioni/deliberaziohi

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'afito di concorsi e selezione
del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento comunalerene di accesso.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nelleezene ‘amministrazione
trasparenté.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggi sull'attuazione del
PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi edelle modalita di
informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfePZ € svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenudi collaborare con |l
Responsabile

della prevenzione della corruzione e fornisconoi aigiormazione che lo stesso
ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgeinde pianificare ad attivare
misure di sensibilizzazione della cittadinanza Ifezate alla promozione della
cultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel damneunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante |l
presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsita corruzione richiede

un‘apertura di credito e di fiducia nella relaziam cittadini, utenti e imprese,
che possa nutrirsi anche di un rapporto continumealtato dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, I'amministraziondedichera particolare

attenzione alla segnalazione dall’esterno di episibctattiva amministrazione,

conflitto di interessi, corruzione.

Parte Il

Analisi del rischio



1. Analisi del rischio

A norma della Parte II, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed
alla valutazione del rischio del concreto verifgiadi fenomeni corruttivi per le
attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soienute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legble attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qqeake e per la progressione in
carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimendi incarichi di
collaborazione.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affiéguto di lavori, servizi, forniture.
Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviazione dello strumento/istituto
per [l'affidamento; requisiti di qualificazione; resjti di aggiudicazione;
valutazione delle offerte; verifica dell'eventual@omalia delle offerte; procedure
negoziate; affidamenti diretti; revoca del bandmjazione del crono programma,
varianti in corso di esecuzione del contratto; gyia#to

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quegliengenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREA E:

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa; permessi
di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, contolli sull'uso del territorio;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioper violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese dildncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personale groduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti;



protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolire e tombe di famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato e deme alloggi pubblici;

patrocini ed eventi;
diritto allo studio;

atti amministrativi,
segnalazioni e reclami;

La metodologia applicata per svolgere la valutagzidal rischio € compiutamente
descritta nella Parte II, Capitolo géstione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguesit f
«L'identificazione del rischio;
«L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
*La ponderazione del rischio;
« |l trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzwdk le attivita, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischdo— E, elencati nella tabella che
segue.

Nelle schede allegatesono riportati i valori attribuiti a ciascun crite per la
valutazione della probabilita e la valutazione 'aefatto.

La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischioconnesso
all'attivita.
| risultati sono riassunti nella seguente Tabefartate di seguito:



n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda rischio (P) @ (PxI)

1 A Concorso per l'assunzione 2,5 1,5 3,75
di personale

2 A Concorso per la 2 1,25 2,5
progressione in carriera
del personale

3 A Selezione per 3,5 1,5 5,25
I'affidamento di un
incarico professionale

4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,91
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

5 B Affidamento diretto di 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

7 C Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di 2,5 1,5 3,75
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione urbanistica
generale

10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,70
pianificazione urbanistica
attuativa

11 E Gestione delle sanzioni 2,17 1,75 3,80
per violazione del CDS

12 E Gestione ordinaria della 2,17 1 2,17
entrate

13 E Gestione ordinaria delle 3,33 1 3,33
spese di bilancio

14 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 4,16
dei tributi locali

15 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79
adesione dei tributi locali

16 E Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi

17 E Incentivi economici al 1,83 2,25 412

personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)




18 C Autorizzazione 2,17 1 2,17
all’occupazione del suolo
pubblico
19 C Autorizzazioni ex artt. 68 2,83 1,25 3,54
e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)
20 C Permesso di costruire 3,33 1,25 417
convenzionato
21 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,25 2,71
22 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
23 E Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58
rifiuti
24 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
25 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
26 E Gestione delle sepolture e 2,17 1,00 2,17
dei loculi
27 E Gestione delle tombe di 2,50 1,25 3,13
famiglia
28 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
29 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
30 E Gare ad evidenza 2,50 1,25 3,13
pubblica di vendita di
beni
31 E formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi
32 E Gestione dei procedimenti 1,83 1,75 3,21
di segnalazione e reclamo
33 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88
34 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31
35 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici
36 E Gestione del diritto allo 2,67 0,75 2,00
studio
37 E Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

Le singole schede di valutazione del rischio dietdé attivita analizzate sono
depositate presso l'ufficio segreteria e vengonbbpoate le nuove schede non
analizzate nel piano 2016/2018.



La fase ditrattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre pemtralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si
debbano di trattare prioritariamente rispetto &dl. al

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digchio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, sirdisidono in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circartesure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente nelllamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte Il del presente piano
(capitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoessere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stim#itmpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia chat8ibuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure nlig pudo essere compiuta dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitoedei dirigenti/responsabili
per le aree di competenza e l'eventuale supporttOlé (o di analogo
organismo), tenendo conto anche degli esiti delito@ggio sulla trasparenza ed
integrita, dei controlli interni, nonché dejruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgpriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispett
quella ulteriore;

Impatto organizzativo e finanziarannesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swigasazione di monitoraggio,
che comporta la valutazione del livello di rischiseguito delle azioni di risposta,
ossia delle misure di prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in attoulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti @dréepipano all'interno processo
di gestione del rischio in stretta connessioneitsistema di programmazione e
controllo di gestione.



Parte IV
Trasparenza

1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene larasparenza sostanziaidella PA e I'accesso civico
le misure principali per contrastare i fenomenrgtiivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm®@ministraziorii

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la delibeazione numero 1310

“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuani® degli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni contenutg d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddettereedom of Information Agctha
modificato la quasi totalitd degli articoli e deggitituiti del suddetto decreto
trasparenza

Nella versione originale il decreto 33/2013 si paneuale oggetto e fine la
“trasparenza della PAIl Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civicoggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetatef limiti relativi alla tutela di interessi publali e
privati giuridicamente rilevantj attraverso:

l'istituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesion
del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentiganizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wcardiell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della 2G§0/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovd#éd decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totaedadti e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati adtivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirt@edelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione mlelgramma triennale per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, lindidazione delle
modalita di attuazione della trasparenza e partegiante del PTPC in una
“apposita seziorie



L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighipubblicazione gia contenuti
in disposizioni vigenti(PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che ldrasparenzasia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:

1. la trasparenzaguale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita dell’amisirazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civicocome potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto diunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed
I comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione ammirativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellegrita nella gestione del bene
pubblico.



3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita egli nestrumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, ripantdte Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio
triennale

DUP - Documento Unico di

Programmazione (art. 170 TUEL) 2017-2019 SI

Programmazione triennale del 2016-2018 SI
fabbisogno di personale (art. 39
decreto legislativo 449/1997)

Piano della performance triennale 2016-2018 NO

(art. 10 decreto legislativo 150/2009)

Piano triennale delle azioni positive 2016-2018 SI

per favorire le pari opportunita (art.
48 decreto legislativo 198/2006)

Programmazione triennale dei LLPP 2017-2019 SI

(art. 21 del decreto legislativo
50/2016)

Piano urbanistico generale (PRGC) SI




Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione Periodo | Obbligatorio
triennale

Bilancio di previsione 2016-2018 (art. | 2016-2018

162 e ss. TUEL) Sl

Piano esecutivo di gestione (art. 169 | 20162018

TUEL) ol

Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) 2016 NO

Programma  degli incarichi di
collaborazione (art. 3 co. 55 legge
244/2007)

2016 SI

Dotazione organica e ricognizione
annuale  delle  situazioni  di
soprannumero o di eccedenza del
personale (artt. 6 e 33 decreto
legislativo 165/2001)

2016 SI

Piano delle alienazioni e delle
valorizzazioni degli immobili (art. 58
DL 112/2008)

2016 SI

Elenco annuale dei LLPP (art. 21 2017

decreto legislativo 50/2016) Sl

Si segnalano gli obiettivi gestionali, fissati nel PEG/Piano della
perfomance, di rilevante interesse ai fini della trasparenza dell’azione e
dell’organizzazione amministrativa:

“Supportare l'attuazione delle norme in merito alla Trasparenza e
Prevenzione della Corruzione.”



4. Comunicazione

BN

Per assicurare che tsasparenza sia sostanziakd effettivanon e sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti egorovvedimenti previsti dalla
normativa, occorresemplificarne il linguaggio rimodulandolo in funzione

della trasparenza e della piena comprensibilita detontenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai {aori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceredntare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziot@caicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Fonei Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema dsemplificazione del linguaggutelle pubbliche amministrazioni.

Il sito webdell’ente € il mezzo primario di comunicazionepiill accessibile ed il
meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigaeantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatd)ljpidza e consente I'accesso ai
propri servizi, consolida la propria immagine istibnale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha realizzato
un sito internet istituzionale.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dipubblicita legalé soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone caddr data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenth@inistrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubatione nei propri siti

informatici da parte delle amministrazioni e degyiti pubblici obbligati.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatuo dal 1° gennaio 2010:
I'albo pretorio € esclusivamente informatico. llatevo link € ben indicato nella
home pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionfegge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legabdl'albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo pgevisto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in alsezioni del sito istituzionale,
nonché nell’'apposita sezionetrdsparenza, valutazione e mefito(oggi
“amministrazione trasparerife

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellhome paggeé riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativexeandicati gli indirizzi di posta

elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).

5. Attuazione

L’Allegato numero 1, delladeliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero

131Q integrando i contenuti della scheda allegataealeto legislativo 33/2013,

ha rinnovato la disciplina la struttura delle inf@zioni da pubblicarsi sui siti

istituzionali delle pubbliche amministrazioni adagdola alle novita introdotte
dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzatosiotto-sezioni di primo e di secondo
livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblieabbligatoriamente nella
sezione Amministrazione trasparentelel sito web.



Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéaesante come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, rimpongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piuche esaustivi, dell’Allegato
numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2018umero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabeilguksto piano sono composte
da sette colonne, anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poteindicare, in modo
chiaro, I'ufficio responsabile delle pubblicazionipreviste nelle altre colonne.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvaneg@g®nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal decretoidigivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei servizi ed il responsabile delcpdimento dell'Area di
Vigilanza.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non égigile individuare un unico
ufficio per la gestione di tutti i dati e le infoamioni da registrare in

“Amministrazione Trasparerite Pertanto, e costituito urGruppo di Lavoro
composto da piu.

Coordinati dal Responsabile per la prevenzioneadelbrruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoroigesto le sotto-sezioni di
primo e di secondo livello del sito, riferibili abro ufficio di appartenenza,
curando la pubblicazione di dati informazioni e wlmenti secondo la disciplina
indicata inColonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparempardina, sovrintende e
verifica lattivita dei componenti il Gruppo di Lavo; accerta la tempestiva
pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assidaraompletezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimeniegli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggioento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizpolitico (Nucleo di
Valutazione), all’Autorita nazionale anticorruziomenei casi piu gravi, all'ufficio
di disciplina i casi di mancato o ritardato ademg@mo degli obblighi di
pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performancsono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, &tgglicontrollo successivo di
regolarita amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 8| d
TUEL e dalregolamento sui controlli interni

L’ente rispetta le prescrizioni dei decreti legisla33/2013 e 97/2016.



L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell'ente non consentono Raiiione di strumenti di
rilevazione circal’effettivo utilizzo dei datipubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuaidita per I'ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dalipyée

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatwvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi i sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllaulsperseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risarspubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hatth di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziariteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindillero accessai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione ofatoria, ed estende I'accesso
civico ad ogni altro dato e documentaill(eriore”) rispetto a quelli da pubblicare
in “amministrazione trasparerite

L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'asso civico incontra quale
unico limite 1a tutela di interessi giuridicamente rilevah8econdo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastopad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiggespetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, carsemtchiunque I'esercizio
dell’accesso civico € obiettivo strategico di qaesmtministrazione.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampfaimazione sul sito dell’'ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 ianiministrazione traspareritesono
pubblicati:

I nominativi del responsabile della trasparenzajule presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitutcon l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati sutermuto e modalita d’esercizio
dell’accesso civico, nonché sulle differenze rigpat diritto d’accesso.



8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datlkedinformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare trisparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di wtemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei Servizi indicaglla colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengonecessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanziatell’azione amministrativa.

L’Amministrazione comunale, per potenziare la teaspza, ha deciso di rendere
sempre disponibili in consultazione, sul sito intdrdel Comune, i testi delle
deliberazioni della Giunta Comunale e del ConsiGlanunale.

9. Tabelle
Le tabelle che seguono sono composte da settermlon



sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Utficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.Igs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
1.Disposizioni 1.1 | Programma per Art. 10 co. 8 lett. | Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della > Servizio
generali la Trasparenza e A) corruzione che comprende il programma per la | 2 Amministrativo
l'integrita trasparenza e l'integrita. %
Sezione - Altri contenuti
12 | Atti generali Art. 12 Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di Servizio
legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che Amministrativo
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, _
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si g
determina l'interpretazione di norme giuridiche che E
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di %'
esse, ivi compresi i codici di condotta.
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
13 | Oneri At 34 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
informativi per
cittadini e
imprese
2.0rganizzazione | 2.1 | Organidi Art. 13 co. lett. a) | Organi di indirizzo politico e di amministrazione e | Servizio
indirizzo gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. g Amministrativo
politico- E
amministrativo =3
S

Per inserimento dati sul sito referente Il Responsabile del Procedimento - Servizio di Vigilanza




2.0rganizzazione

21

Organi di
indirizzo
politico-
amministrativo

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato

consenso).

oansadura],

Servizio
Amministrativo




Provvedimenti di delle sanzioni

22 | Sanzioni per Art. 47 erogazione Servizio
mancata amministrative pecuniarie a carico del responsabile della Amministrativo
comunicazione mancata comunicazione per la mancata o incompleta
dei dati comunicazione dei dati concernenti la situazione | i}

patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di »gb
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione %
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni | ©
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto 1'assunzione della carica.

23 | Rendiconti Art. 28 co. 1 Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari _ [ documenti
gruppi regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite g richiesti non
consiliari 0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di E rig uardun'D i
regi‘{nali/ provi trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. %' Comuni
neiali Atti e relazioni degli organi di controllo.

24 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett, | Articolazione degli uffici. Servizio
degli uffici B), ) Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena Amministrativo

accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione | i
dell'amministrazione, ~mediante I'organigramma o »-;;
analoghe rappresentazioni grafiche. &
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, 3
anche di livello dirigenziale non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

25 | Telefono e Art. 13 co. 1 lett. | Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di _ Servizio
posta D) posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta g Amministrativo
elettronica elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa E

rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti %'
istituzionali.
3. Consulenti e 31 Art. 15co.1e2 | Informazioni relative ai titolari di incarichi di Ciascun servizio

collaboratori

collaborazione o consulenza:

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;
curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali variabili o

componenti legate alla

valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)

OJUQUWILIDJUOD [ep ISaWl 213 oLjuyq

per i contratti di
propria
competenza




4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale I'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun

dirigente

oansadura],

Servizio
Amministrativo




Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.

BN

I documenti cui
si riferiscela
normativa non
riguardano i
comuni

42

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett.
b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello

europeo.

oansadura],

Servizio
Amministrativo




Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
l'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per

ciascun dirigente

oansadura],

Servizio
Amministrativo/
Finanziario




Art.41co.2e3

Nulla.

I documenti cui
si riferisce la
normativa non
riguardano i
comuni

43

Posizioni
organizzative

Art. 14

co. 1-quinquies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in

conformita al vigente modello europeo.

oansadura],

Servizio
Amministrativo

44

Dotazione
organica

Art. 16 co.1e2

Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in
servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo

politico.

Ienuuy

Servizio
Amministrativo/
Finanziario

4.5

Personale non
a tempo
indeterminato

Art. 17

Personale con rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di
rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico.

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro
non a tempo indeterminato,

articolato per aree

professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli

organi di indirizzo politico.

Servizio
Amministrativo/
Finanziario

4.6

Tassi di
assenza

Art. 16 co. 3

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello

dirigenziale.

Servizio
Amministrativo

47

Incarichi
conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Art. 18

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun
dipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e
del compenso spettante per ogni incarico.

(art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001)

Servizio
Amministrativo

48

Contrattazione
collettiva

Art. 21 co. 1

Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e
accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni
autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001)

oansadura]| oansadura], | apenysawuri],

Servizio
Amministrativo




49

Contrattazione
integrativa

Art. 21 co.2

Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di
controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)

Servizio
Amministrativo/
Finanziario

410

OIV (o nucleo
di valutazione)

Art. 10
co. 8 lett. C)

Nominativi, compensi, curricula.

oansadwa],

Servizio
Amministrativo

5. Bandi di
CONncorso

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di
valutazione della Commissione e le tracce delle prove
scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono

costantemente aggiornato l'elenco dei bandi in corso.

oansadura],

Servizio
Amministrativo

6. Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Sistema di misurazione e valutazione della Performance
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

oansadura],

Servizio
Amministrativo

6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n.
150/2009).

oansadura],

Servizio
Amministrativo

6.3

Ammontare
complessivo
dei premi

Art. 20 co. 1

Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla
perfomance.

Ammontare dei premi distribuiti.

oansadwa],

Servizio
Amministrativo

6.4

Dati relativi ai
premi

Art. 20 co. 2

I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi,
nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i

dipendenti.

oansadwa],

Servizio
Amministrativo

6.5

Benessere
organizzativo

Art20-co0-3

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.

7. Enti controllati

71

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co.1lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i
quali 'amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni
delle
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

attribuite e attivita ~ svolte in  favore

Ienuuy

Servizio
Finanziario




Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

olenuuy

Servizio
Finanziario

72

Societa
partecipate

Art. 22
co. 1 lett. B)

Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle

attivita di servizio pubblico affidate.

Ienuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societa gia costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche,
quotazione di societa a controllo pubblico in mercati

delle

alienazione di  partecipazioni sociali,

regolamentati e razionalizzazione periodica

partecipazioni pubbliche.

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

Irenuuy

Servizio
Finanziario

7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co.1lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

Irenuuy

Servizio
Finanziario

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

Ienuuy

Servizio
Finanziario

74

Rappresentazio
ne grafica

Art. 22
co. 1 lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra 'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le

societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

olenuuy

Servizio
Finanziario




8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs 33/2013, indicati

nel medesimo.

oansadura],

Ciascun Servizio
peri
procedimenti di

propria
competenza

8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, 'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gl

giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore

strumenti di tutela, amministrativa e
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I) le modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici

e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

oansadura],

Ciascuna
Servizio per i
procedimenti di

propria
competenza
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11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva  delle  informazioni relative  all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione

finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oansadura],

Ciascun servizio
peri
procedimenti di

propria
competenza

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.1

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici

e privati.

oansadwa],

Servizio
Amministrativo

12.2

Atti di
concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a

1.000 euro.

oansadwa],

Servizio
Amministrativo

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto

incaricato.

Ienuuy

Servizio
Amministrativo




13. Bilanci

13.1

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.1e1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da

adottare sentita la Conferenza unificata.

oansadura],

Servizio
Finanziario

13.2

Piano degli
indicatori e
risultati attesi
di bilancio

Art. 29 co.2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di

ripianificazione.

oansadwa],

Servizio
Finanziario

14. Beni immobili
e gestione
patrimonio

141

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o

percepiti.

oansadwa],

Servizio Tecnico

14.2

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o

percepiti.

oansadwa],

Servizio Tecnico/
Amministrativo

15. Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti 1'organizzazione

e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.

oansadura],

Ciascun Servizio
peri
procedimenti di

propria
competenza

16. Servizi erogati

16.1

Carta dei
servizi e
standard di
qualita

Art. 32

co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento

contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici.

oansaduray

Servizio
Amministrativo

16.2

Costi
contabilizzati

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

olenuuy

Servizio
Finanziario




Art. 10 co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le  amministrazioni  provvedono  altresi  alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del

d.lgs. 33/2013.

olenuuy

Servizio
Finanziario

16.3

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

Ienuuy

Servizio
Finanziario

16.4

Liste di attesa

Art. 41

co.6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi di attesa previsti e i tempi medi
effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione

erogata.

I documenti
richiesti
dalla norma non

riguardano i
comuni

17. Pagamenti

dell'amministrazi

one

17.1

Indicatore di
tempestivita
dei pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio

dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

Irenuuy
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17.2

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.1gs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle

operazioni di pagamento basate su carta.

oansaduiay,

Servizio
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18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144 /1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del d.gs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi

relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.

oansadwa],

Servizio Lavori
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19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,

continuamente aggiornata.

oansadura],

Servizio Tecnico




20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.Igs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.Igs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell'Art. 2 co. 1 lett. a) del d.Igs. 195/2005 per
«informazione  ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali

elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).
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21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenco delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi

pubblicati gli accordi con esse intercorsi.
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Le informazioni
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comuni




22. Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le  pubbliche  amministrazioni che  adottano
provvedimenti contingibili e urgenti e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamita naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministrazioni comimissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo

sostenuto dall'amministrazione.
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Servizio Tecnico/
Servizio di
Polizia
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23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti

telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di

accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni

anno).

Spese di rappresentanza:

(.

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili

alle sottosezioni indicate.
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